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APRESENTACAO

Este relatdrio contempla o Produto 04a — Diagndstico
- Tomo | | Apresentagdo integrante do processo de
revisio do PLANO DIRETOR DE SAO JOSE DOS PINHAIS
- PR (PDM SJP) e constitui o objeto do Contrato
Administrativo n2 96/2025 firmado entre o Consorcio
Cidadania e a Prefeitura Municipal de Sdo José dos
Pinhais, em 11 de abril de 2025, em atendimento ao
Termo de Referéncia anexo ao Edital da
CONCORRENCIA ELETRONICA n2 15/2024-SERMALI.
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INTRODUCAO

O relatério P4a — Diagnostico integra o conjunto de produtos previstos no processo de
revisdo do Plano Diretor de S3o José dos Pinhais e corresponde a fase de andlise critica e
aprofundada das condi¢@es atuais do territdério municipal e de seus aspectos socioambientais
e economicos. O objetivo do Diagndstico é construir uma base de conhecimento consistente
do cendrio atual do municipio para orientar as etapas subsequentes da presente revisdo para
a formulacdo das estratégias e propostas do novo Plano Diretor no sentido de sua
sustentabilidade e resiliéncia. Face a complexidade da realidade municipal e urbana que se
reveste de multiplas facetas que se sobrepdem e interagem, o diagndstico foi estruturado em
oito Tomos, que agrupam os Eixos de Analise definidos no Termo de Referéncia.

O Diagndstico da Revisdo do Plano Diretor de Sdo José dos Pinhais estd estruturado em
um conjunto articulado de oito tomos, organizados conforme os eixos tematicos definidos na
metodologia de trabalho. Essa estrutura visa assegurar abordagem sistémica, leitura integrada
do territério e aprofundamento técnico setorial, respeitando a complexidade dos processos
urbanos contemporaneos. Os Tomos Il a VIl correspondem aos sete eixos de trabalho definidos
para o processo de revisdo, organizados na seguinte sequéncia:

Figura 1: Estrutura do relatério de diagndstico
TOMO | APRESENTACAO
EIXO 01 | DESENVOLVIMENTO REGIONAL
TOMO IIl EIXO 02 | DESENVOLVIMENTO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA
TOMO IV EIXO 03 | DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HABITACIONAL
TOMO.V EIXO 04 | DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

TOMO VI EIXO 05 | DESENVOLVIMENTO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE PUBLICA

TOMO ViI EIXO 06 | DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL

TOMO VilI EIXO 07 | DESENVOLVIMENTO URBANISTICO E TERRITORIAL

Fonte: Consorcio Cidadania (2026)

Cada tomo apresenta diagndstico setorial aprofundado, contemplando andlises
técnicas, indicadores, condicionantes legais e institucionais, bem como a identificacdo de

deficiéncias e potencialidades em sua respectiva area tematica.

O Tomo | — Apresentagao cumpre fungao introdutdria e estruturante, organizando os
principais referenciais analiticos do diagndstico e orientando a leitura dos volumes
subsequentes. Ndo corresponde a um eixo tematico especifico, mas consolida e contextualiza
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os conteudos desenvolvidos nos demais tomos, oferecendo uma visado articulada das analises

realizadas.

J&d o Tomo Il - Desenvolvimento Regional (Eixo 01) apresenta a inser¢do de S3o José dos
Pinhais na dinamica metropolitana e regional, analisando condicionantes institucionais,
socioeconbmicos, territoriais e ambientais que extrapolam os limites administrativos do
municipio. O relatério estrutura-se em sete capitulos que abordam os principais elementos da
articulacdo regional e suas implicacdes para o planejamento municipal: (i) aspectos
institucionais. (ii) caracterizacdo social e econdmica; (iii) planejamento territorial e uso do solo;
(iv) mobilidade metropolitana; (v) meio ambiente e recursos hidricos; (vi) habitacdo de
interesse social; e (vii) concluséo.

O Tomo |l — Desenvolvimento Administrativo (Eixo 02) tem por objetivo analisar a
estrutura normativa, institucional e administrativa do municipio, bem como a organizacdo e a
capacidade operacional da gestdo publica na implementacgdo das politicas urbanas e setoriais.
O relatdério estrutura-se em cinco capitulos que abordam: (i) o arcabouco legal vigente; (ii) a
organizacdo administrativa municipal; (iii) as infraestruturas urbanas sob responsabilidade
publica; (iv) a rede de equipamentos sociais; e (v) culminando com a consolidacdo analitica dos
principais achados do eixo.

O Tomo IV — Desenvolvimento Social e Habitacional (Eixo 03) tem por objetivo analisar
as condicBes sociais da populacdo e a situacdo habitacional do municipio, identificando
desigualdades, vulnerabilidades e demandas estruturais que incidem diretamente sobre o
ordenamento territorial e a formulacdo de politicas publicas. O relatdrio estrutura-se em
guatro capitulos que abordam: (i) a caracterizacdo social; (ii) as condi¢cdes de vulnerabilidade
da populagdo; (iii) o diagndstico habitacional; e (iv) a consolidacdo analitica dos principais
elementos identificados.

O Tomo V — Desenvolvimento Econdmico (Eixo 04) analisa a estrutura produtiva do
municipio, suas dinamicas econdmicas, 0s setores estratégicos de desenvolvimento e a
capacidade financeira publica, identificando potencialidades e desafios que influenciam o
ordenamento territorial e a formulacdo de politicas de desenvolvimento. O relatdrio estrutura-
se em seis capitulos que abordam: (i) a geracdo de emprego; (ii) os setores da indUstria,
comércio e servicos; (iii) a agricultura, pecuaria e producdo florestal; (iv) o turismo; (v) as
financas publicas; e (vi) a consolidacdo analitica das principais quest&es identificadas.

O Tomo VI — Desenvolvimento de Acessibilidade e Mobilidade Publica (Eixo 05) analisa
a estrutura e o desempenho dos sistemas de mobilidade e acessibilidade do municipio,
considerando sua integracdo metropolitana, as condi¢des de deslocamento da populagdo e os
impactos territoriais decorrentes da dinamica viaria e de transporte. O relatério estrutura-se
em sete capitulos que abordam: (i) o sistema viario; (ii) o transporte publico; (iii) a
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infraestrutura para pedestres; (iv) ciclovias; (v) os padrdes de deslocamento da populacdo; (vi)
0s projetos estratégicos em curso; e (vii) a consolidacdo analitica das principais questdes
identificadas.

O Tomo VII — Desenvolvimento Ambiental (Eixo 06) analisa as caracteristicas fisicas,
ecoldgicas e ambientais do territério municipal, identificando condicionantes naturais,
fragilidades e potencialidades que influenciam o uso e a ocupacgdo do solo, bem como subsidiar
diretrizes para o gerenciamento ambiental e o ordenamento territorial sustentdvel. O relatdrio
estrutura-se em trés capitulos que abordam: (i) as caracteristicas dos recursos naturais; (ii) as
especificidades para o gerenciamento ambiental; e (iii) a consolidacdo analitica das principais
questdes identificadas.

O Tomo VIII — Desenvolvimento Urbanistico e Territorial (Eixo 07) analisa a organizacdo
do territério municipal, os instrumentos de ordenamento vigentes e a dindmica de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, identificando condicionantes normativos, padrées de
ocupacdo e vetores de transformacao territorial. O relatdrio estrutura-se em quatro capitulos,
que abordam: (i) a organizagdo territorial; (ii) o ordenamento de uso e ocupacdo do solo; (iii) a
dindmica de parcelamento e uso; e (iv) a consolidagdo analitica das principais questdes
identificadas.

Dessa forma, o conjunto dos tomos que compdem o Produto 04 - Diagndstico da
Revisdo do Plano Diretor de Sdo José dos Pinhais oferece uma leitura abrangente e articulada
do territério municipal, contemplando suas dimensdes regionais, socioeconémicas,
ambientais, urbanisticas e de mobilidade. A organizacdo tematica em eixos permitiu
aprofundar andlises especificas, evidenciando condicionantes, deficiéncias, potencialidades e
tendéncias de transformagdo.

A base analitica do diagndstico foi a compilacdo e integracdo de dados primarios e
secundarios, obtidos junto a Prefeitura Municipal, instituicdes locais, drgdos publicos e outras
fontes oficiais’. Complementarmente, foram realizadas visitas de campo, “Conversas
Itinerantes”?, além de Oficinas Técnicas e Comunitdrias?.

1 A revisdo ortografica dos relatdrios foi realizada com auxilio do ChatGPT, desenvolvido pela OpenAl, utilizando o modelo
GPT-5.2, em fevereiro de 2026.

2 Estratégia metodoldgica voltada a identificacdo de projetos com potencial transformador nos bairros, a partir de
caminhadas pelas principais vias do bairro com representantes da comunidade local. A proposta busca integrar a observagdo
empirica do territério a escuta ativa das participantes, promovendo uma leitura sensivel, situada e qualificada da realidade
local, a partir da vivéncia cotidiana das mulheres nos diferentes espagos da cidade.

3 0 resultado das Oficinas Comunitérias de diagndstico estd incorporado as andlises deste relatério. No entanto, todas as
contribui¢cGes da comunidade estdo compiladas no relatério P4b — Relatdrio Participativo.
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TOMO |

O presente volume refere-se ao Tomo | - Apresentacao, integra o conjunto de relatorios
técnicos elaborados no &mbito da etapa de Diagndstico da Revisdo do Plano Diretor de Sdo José
dos Pinhais. Este documento ndo substitui nem resume as analises setoriais realizadas nos
diferentes eixos do diagndstico. Seu papel é sistematizar os elementos centrais que antecedem
os aprofundamentos técnicos apresentados nos demais tomos, contribuindo para uma
compreensdo integrada do territério municipal.

O Tomo | estd organizado em dois capitulos, estruturados a partir dos campos de andlise
considerados estratégicos para a revisdo do Plano Diretor:

- O Capitulo 1 — Tendéncias e Desafios Territoriais examina os processos recentes de
crescimento e transformacado do espaco urbano, identificando vetores de expansao,
padrBes de ocupagdo e suas implicagdes socioambientais. S3o discutidos os
principais desafios relacionados a mobilidade, habitacao, infraestrutura, uso do
solo, preservacdo ambiental e qualidade urbana, evidenciando as tensdes entre
crescimento, sustentabilidade e equidade territorial.

- O Capitulo 2 — Sintese dos Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades
sistematiza os elementos centrais do diagndstico a partir da convergéncia entre as
contribuicdes da participacdo social (por de oficinas comunitarias, conversas
itinerantes e contribuicGes da pagina internet do plano diretor) e as analises
técnicas desenvolvidas pelo consorcio e pela equipe técnica municipal. O capitulo
organiza, de forma integrada, os Condicionantes, as Deficiéncias e as
Potencialidades (CDP) do territério, constituindo referéncia estruturadora para as
etapas subsequentes do processo de revisao.

METODOLOGIA

A construcdo do diagndstico do Plano Diretor fundamentou-se na aplicacdo integrada
da metodologia denominada de Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades (CDP)
associada a processos participativos e a uma abordagem sistémica de andlise territorial. Essa
metodologia permitiu articular o conhecimento técnico com as percepcdes da populacdo, das
entidades locais e dos diferentes atores institucionais, assegurando uma leitura abrangente,
qualificada e legitimada da realidade municipal.

A metodologia CDP constitui-se no principal instrumento de organizagdo e
sistematizacdo das informacGes coletadas do PDM SJP, permitindo classificar os elementos
estruturantes do territério (condicionantes), as fragilidades e problemas existentes
(deficiéncias) e os recursos e oportunidades existentes, com potencial de desenvolvimento
(potencialidades). Seu principal objetivo é sistematizar e organizar as informacées coletadas
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durante o processo de diagndstico de forma clara, compreensivel e de facil visualizacdo,
tornando-se uma ferramenta eficaz tanto para a analise técnica quanto para a comunicac¢ado

com a sociedade civil e os diferentes atores institucionais envolvidos no plano diretor.

Trata-se de uma metodologia que permite a ordenacdo criteriosa dos problemas,
potencialidades e condicionantes que caracterizam a realidade da area em estudo,
favorecendo uma visdo sintetizadora que orienta a formulacdo de estratégias, diretrizes e
acOes prioritarias para o desenvolvimento territorial.

A analise CDP foi estruturada a partir dos 08 eixos tematicos de analise do PDM SJP, que
possibilitam uma abordagem abrangente e comparavel ao longo do tempo. O resultado da
aplicacdo da CDP é apresentado por meio de uma matriz (capitulo 02), que expressa a leitura
integrada do diagndstico técnico com a leitura comunitdria, promovendo a validacdo

participativa das informacgdes (Figura 2).

Figura 2: Exemplo da metodologia CDP
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Elaborado: Consorcio Cidadania (2024).

O diagndstico incorporou uma ampla dimensdo participativa, baseada na escuta ativa e
na valorizacdo das diferentes percepcbes sobre o territério. Esse processo envolveu a
populacdo, técnicos municipais, representantes de entidades e demais atores sociais, por meio
de oficinas comunitdrias, conversas itinerantes, entrevistas e outras estratégias de dialogo.
Esses espacos permitiram identificar demandas, percepcBes cotidianas, conflitos e
potencialidades locais que ndo sdo plenamente captados por dados secundarios ou analises

exclusivamente técnicas.

No que se refere aos eventos com a comunidade, destacaram-se as Oficinas
Comunitarias concebidas como momentos de interagdo direta com a sociedade civil, nos quais
a populacdo pdde manifestar suas percepcdes e expectativas quanto ao desenvolvimento
municipal. Essas atividades, realizadas entre 05 e 19 de setembro de 2025, foram organizadas
com palestras e apresentacdes em linguagem acessivel, adotando metodologias de
comunicacdo social adequadas a realidade das comunidades locais. Apds as exposicdes iniciais,
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promoveram-se dindmicas participativas, como grupos focais, com o objetivo de aprofundar a
escuta qualificada e sistematizar as contribui¢cdes apresentadas.

Adicionalmente, adotou-se a metodologia denominada “Conversas Itinerantes”, que
promoveu a escuta qualificada da populacdo diretamente no territério, associando caminhadas
orientadas, observacdo empirica e aplicacdo de formuldrios estruturados. Essa abordagem
possibilitou a incorporacdo das experiéncias cotidianas dos moradores, especialmente das
mulheres, contribuindo para uma leitura mais sensivel, territorializada e contextualizada das

dindmicas urbanas e socioambientais.

A metodologia também se apoiou em principios como a triangulacdo de informacgdes,
que consistiu na confrontacdo entre diferentes fontes de dados (técnicos, institucionais e
comunitdrios), garantindo maior consisténcia e confiabilidade ao diagndstico. Esse processo
permitiu integrar o conhecimento técnico especializado com o conhecimento empirico da
populacdo e a experiéncia dos gestores publicos e entidades locais.

De maneira complementar, as Oficinas Técnicas realizadas com representantes do
Grupo Gestor (GG), do Grupo Técnico Municipal (GTM) e do Grupo de Acompanhamento e
Cooperacdo (GAT) constituiram espacos estruturados de analise coletiva, validacdo e
qualificacdo do diagndstico. Conduzidas na modalidade de grupos focais, essas oficinas
utilizaram mapas tematicos, painéis sistémicos e as matrizes CDP das Oficinas Comunitarias
como instrumentos de apoio a discussdo, permitindo a andlise integrada das informacdes e a
construcdo coletiva do diagndstico a partir da articulacdo entre diferentes dareas do
conhecimento e setores da administracdo publica.

Esses encontros possibilitaram a apresentacdo dos resultados preliminares, o debate
técnico qualificado e a coleta de contribuigBes institucionais, promovendo o confronto entre
as leituras técnicas e as percepc¢Oes oriundas do processo participativo. O método adotado
favoreceu a validacdo das analises realizadas, o aprimoramento das interpretacdes e a
consolidacdo de uma leitura compartilhada sobre as condicionantes, deficiéncias e
potencialidades do municipio. Além disso, as Oficinas Técnicas contribuiram para fortalecer a
integracdo entre as equipes técnicas, os gestores publicos e as instancias de acompanhamento,
assegurando maior consisténcia, transparéncia e legitimidade ao processo de elaboracdo do
Plano Diretor.

Assim, a matriz CDP consolidou uma leitura integrada que articula a andlise técnica e a
leitura comunitaria, promovendo a validagdo participativa das informacdes e fortalecendo a
legitimidade do diagndstico. Esse processo assegurou que as diretrizes e propostas do Plano
Diretor estejam fundamentadas ndo apenas em dados técnicos, mas também nas
necessidades, percepcdes e expectativas da sociedade, contribuindo para um planejamento
urbano mais democratico, inclusivo e alinhado as especificidades locais.
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01. TENDENCIAS E DESAFIOS TERRITORIAIS

A dinamica territorial de Sdo José dos Pinhais, caracterizada pela consolidacdo de sua
insercdo metropolitana e pelo fortalecimento de sua base industrial e logistica, vem
promovendo nas Ultimas décadas mudancas expressivas nos padrdes de uso e ocupacdo do
solo. O crescimento demografico, a expansdo da malha urbana e a implantacdo de
infraestrutura viaria estruturante configuram um processo continuo de reestruturacao
espacial, que impde novos desafios ao ordenamento territorial e a gestdo urbanoambiental do

municipio.

Este capitulo analisa as tendéncias recentes de expansdo urbana, buscando
compreender como a evolucdo da ocupacdo do solo e das diferentes categorias de uso vém
redefinindo o territério municipal. Para tanto, examina-se inicialmente a evolucdo da ocupacdo
do solo, identificando padrdes de adensamento, dispersdo e consolidacdo urbana. Em seguida,
aborda-se a evolucdo do uso do solo, destacando alteracdes na predominancia de fungdes
residenciais, industriais, rurais e ambientais.

A analise incorpora ainda a evolucdo das ocupacdes irregulares, considerando sua
distribuicdo espacial, temporalidade e insercdo em areas ambientalmente sensiveis ou
estratégicas do ponto de vista metropolitano. Complementarmente, avalia-se a influéncia de
planos e projetos futuros na indugao de novos vetores de crescimento e na valorizagao
territorial. Por fim, sdo examinadas as proje¢des populacionais como elemento estruturante
para a compreensdo das pressGes futuras sobre infraestrutura, habitacdo, mobilidade e
recursos ambientais.

Ao integrar essas dimensdes, o capitulo busca evidenciar que as tendéncias de expansao
urbana ndo se restringem ao crescimento fisico da cidade, mas envolvem processos complexos
de reorganizacdo territorial, intensificacdo de conflitos de uso do solo e sobreposicao entre
fungdes urbanas e ambientais. Tal leitura € fundamental para subsidiar a formulacdo de
diretrizes capazes de equilibrar desenvolvimento, sustentabilidade e protecao dos recursos
naturais no horizonte de planejamento do Plano Diretor 2025-2035.

1.1. Elementos estruturantes da ocupacdo do territério

A estrutura territorial de Sdo José dos Pinhais revela forte condicionamento pela rede
de infraestrutura viaria e pelos eixos de mobilidade regional®. Historicamente, o eixo da BR-277
consolidou-se como um dos principais indutores da expansdo urbana. Ao longo desse corredor
estruturaram-se areas industriais, centros de distribuicdo e empreendimentos logisticos,

4 0 aprofundamento da infraestrutura vidria de Sao José dos Pinhais encontra-se no TOMO VI — Eixo 5 Desenvolvimento de
Acessibilidade e Mobilidade.
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acompanhados por expansdo residencial de densidade intermediaria. A elevada acessibilidade
proporcionada por essa rodovia reforcou sua centralidade na organizacdo territorial,
favorecendo a implantagdo de atividades produtivas e ampliando a integracdo do municipio as
dindmicas metropolitanas.

De modo semelhante, o eixo da BR-376 destacou-se como frente de expansado industrial
pesada e logistica, sobretudo vinculada a cadeia automotiva. A disponibilidade de grandes
glebas planas favoreceu a implantacdo de distritos industriais e empreendimentos de grande
porte, consolidando padrdo de ocupacdo associado a circulacdo de cargas e a localizacdo
estratégica proxima as conexdes metropolitanas. As articulacdes com o Contorno Leste
reforcaram essa logica, ampliando a acessibilidade regional e potencializando novas frentes de
transformacdo territorial, especialmente em dreas com maior disponibilidade fundiaria.

O Aeroporto Internacional Afonso Pena, localizado em posicdo central na malha urbana
consolidada, desempenha papel ambiguo na estrutura territorial. Ao mesmo tempo em que
atua como elemento estruturador e indutor de atividades econdmicas, configura importante
barreira fisica, contribuindo para a fragmentacdo urbana e dificultando a integracdo entre
bairros como o Quississana e seu entorno e a regido central do municipio. Essa condicdo resulta
em limitacdes a conectividade viaria, sobrecarga das principais rodovias e aumento dos
congestionamentos nas vias locais.

O Contorno Leste atua como elemento limitador da expansdo urbana continua ao longo
da Avenida Rui Barbosa, eixo preferencial de crescimento definido pelo Plano Diretor vigente e
pelo Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) 2006, condicionando a continuidade da malha

urbana e a estruturacgdo territorial nessa direcdo.

Complementar as infraestruturas de mobilidade, destacam-se os condicionantes
ambientais® que exercem papel estruturante na organizacdo do territdrio. Entre os principais,
encontram-se as areas destinadas a protecdo de mananciais superficiais e as Unidades de
Conservacdo, que ocupam parcelas significativas do territério municipal e exercem funcdo
estratégica para o abastecimento hidrico da Regido Metropolitana de Curitiba. Somam-se a
essas areas as zonas sujeitas a alagamentos com recorréncia estimada em eventos de 25 e 50
anos, cuja relevancia se intensifica diante dos agravantes associados as mudancas climaticas,
impondo restricdes adicionais a ocupacdo urbana e exigindo diretrizes especificas de protecdo
e adaptacdo.

As caracteristicas geomorfoldgicas e hidroldgicas do territério municipal também
constituem condicionantes relevantes ao desenvolvimento territorial. Areas associadas a

> 0 aprofundamento das caracteristicas e condicionantes ambientais de Sdo José dos Pinhais encontra-se no TOMO VIl — Eixo

6 Desenvolvimento Ambiental.
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planicies fluviais e a mananciais exigem medidas especificas de protecdo e controle da
ocupacdo, em funcdo de sua importancia para a drenagem urbana e para o abastecimento
hidrico, enquanto areas com maior estabilidade geomorfoldgica apresentam maior aptiddo
relativa para urbanizacdo e desenvolvimento de atividades produtivas.

Por fim, cabe destacar as normativas estaduais que orientam e limitam a ocupacdo do
solo no municipio de Sdo José dos Pinhais, particularmente aquelas relacionadas as areas de
manancial da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC). Como por exemplo:

- A Lei Estadual n© 12.248/1998, que cria o Sistema Integrado de Gestdo e Protecdo
dos Mananciais da RMC;

- o Decreto Estadual n? 1.752/1996, que institui a APA Estadual do Pequeno, na area
de manancial da bacia hidrografica do rio Pequeno;

- 0 Decreto Estadual n® 1.454/1999, que declara a drea dos Municipios de Piraquara
e S3do José dos Pinhais como Unidade Territorial do Itaqui;

- o Decreto Estadual n2 10.499/2022, que regulamenta o ordenamento territorial em
areas de mananciais de abastecimento publico, situadas na Regidao Metropolitana
de Curitiba, considerando as disposicGes da Lei n? 12.248, de 31 de julho de 1998.

1.2. Cenario recente de ocupag¢ao do solo

A analise da evolucdo recente da ocupacdo do solo constitui etapa fundamental do
diagndstico urbanistico e territorial, na medida em que permite compreender os padrdes de
expansdo urbana, os vetores de crescimento predominantes, as areas de consolidacdo e as
zonas atualmente submetidas a maior pressdo de transformacao. Identificar essas dinamicas é
essencial para subsidiar a definigdo de diretrizes de ordenamento territorial, avaliar a coeréncia
entre a ocupagao efetiva e os instrumentos normativos vigentes e antecipar conflitos
relacionados a infraestrutura, a protecdo ambiental e a disponibilidade de solo urbanizavel.

No caso de Sdo José dos Pinhais, municipio marcado pela coexisténcia de extensas dreas
rurais, zonas industriais estratégicas e dreas ambientalmente sensiveis, a leitura integrada da
evolucdo da mancha urbanizada, da pressdo por ocupacado, da disponibilidade de areas livres e
das condicionantes ambientais permite evidenciar tanto as tendéncias recentes de crescimento
guanto os limites fisicos e legais que condicionam sua expansao.

A andlise comparativa da mancha urbanizada entre os anos de 2000 e 2024 evidencia a
consolidacdo progressiva da Macrozona Prioritaria de Ocupacado, definida pelo Plano Diretor
Municipal, e a expansdo orientada pelos principais eixos vidrios estruturantes, especialmente
ao longo da BR-277, da BR-376 e das conexdes com o Contorno Leste. A gradagdo cromatica
do Mapa 1, do amarelo (ocupagBes mais antigas), ao marrom (ocupacGes mais recentes),
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permite compreender a sequéncia temporal da expansdo e identificar os principais vetores de
transformacao do uso do solo.®

A ampliacdo do perimetro urbano em 2005 representa um marco estrutural na
organizacdo do territério. O aumento de aproximadamente 80% da drea delimitada como
urbana, especialmente ao longo das rodovias BR-376 e BR-277, produziu uma redefinicdo
espacial significativa. Passaram a fazer parte da drea urbana tanto areas ja ocupadas fora do
limite de 1987 quanto extensas glebas ainda rurais, sobretudo na direcdo sul (Mapa 2).
Observa-se que 0 novo perimetro passou a englobar grandes porgdes territoriais sem
urbanizacdo consolidada, criando uma discrepancia entre delimitacdo legal e ocupacdo efetiva.
Esse movimento institucionalizou vazios urbanos de grande escala, perceptiveis na imagem
pela auséncia de manchas e malha vidria em areas formalmente inseridas no perimetro.

Entre 2005 e 2015, a consolidagdo do territdrio incorporado ocorre de maneira seletiva
e fragmentada. As manchas desse periodo revelam ocupacgdes pontuais, especialmente nas
regi®es do Costeira e do Campo Largo da Roseira. A morfologia resultante é marcada por
descontinuidade espacial, com nucleos isolados que ndo se conectam plenamente ao tecido
urbano principal. O padrdo observado sugere que a ampliacdo perimetral ndo foiacompanhada
de estratégia consistente de indu¢do ao adensamento ou de estruturacdo de centralidades,
reforcando a dispersdo ao longo dos eixos rodoviarios.

A alteracdo do perimetro em 2015 amplia novamente os limites urbanos, incorporando
areas nos extremos leste e sul. A analise das manchas indica que muitas dessas areas ja
apresentavam ocupacdes fragmentadas anteriores a ampliacdo, inclusive em regides que
mantinham caracteristicas rurais, como no setor do Cachoeira. Assim, a revisdo perimetral de
2015 aparece, na leitura integrada, como mecanismo de regularizacdo territorial do
espraiamento preexistente, e ndo como instrumento indutor de nova légica de ocupacdo.
Excecdo feita a adicdo da regido do bairro Cachoeira, previsto como area de expansdo urbana.
A imagem demonstra que, mesmo apds essa ampliacdo, persistem extensos vazios internos,

especialmente nas areas incorporadas em 2005.

No periodo entre 2015 e 2025, observa-se dupla dindmica. De um lado, ha surgimento
de novos empreendimentos em dareas relativamente mais consolidadas e ja integradas ao
perimetro urbano, como em Colbnia Rio Grande, Santo Antbénio e Rio Pequeno, indicando
tendéncia de aproveitamento de porc¢des internas do territério delimitado. De outro, a
distribuicdo das manchas mais recentes em todo o territério, urbano e rural, confirma a
manutencdo de ocupacgbes fragmentadas e descontinuas, evidenciando que o padrdo de
espraiamento ndo foi completamente revertido. Nota-se também orientacdo parcial do

6 Andlise completa da evolucdo do perimetro urbano e da expansido da malha urbana encontra-se no TOMO VIII — Eixo 7
Desenvolvimento Urbanistico e Territorial.
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crescimento para o vetor sudoeste, coerente com as diretrizes do zoneamento de 2015,

especialmente em areas com menor incidéncia de restricdes ambientais.

Atualmente, verifica-se forte pressdo por ocupacdo de dareas situadas fora do arco
urbano contido pelo Contorno Leste, bem como a intensificacdo da densificacdo em areas de
manancial, especialmente nas bacias do Rio Pequeno e do Rio Itaqui. Observa-se aumento
significativo da urbanizacdo em porgBes anteriormente caracterizadas por uso
predominantemente agricola, com destaque para a regido da Coldnia Murici e seu entorno,
onde o adensamento tem impulsionado a substituicdo progressiva do uso rural por ocupacdes
com caracteristicas urbanas.

Esse processo ocorre, em muitos casos, de forma desordenada, sem planejamento
territorial adequado e sem o devido controle urbanistico e ambiental. As ocupac¢des resultantes
frequentemente ndo contam com infraestrutura basica compativel com a dindmica instalada,
como redes de saneamento, sistema viario estruturado, mobilidade adequada e acesso a
equipamentos publicos essenciais, comprometendo as condicGes de salubridade e qualidade
de vida da populagdo residente. Além disso, esse padrdo amplia os riscos de contaminagdo do
solo e dos recursos hidricos, sobretudo em areas de mananciais, em razdo da auséncia de
sistemas adequados de coleta e tratamento de esgoto e de manejo de residuos.

Paralelamente, observa-se intensificacdo da ocupacdo na regido de Campo Largo da
Roseira, onde se intensificam usos industriais em drea rural, configurando novo vetor
estruturador de transformacdo territorial. A expectativa de instalacdo do empreendimento,
associada a valorizacdo fundidria decorrente, contribuiu para o incremento da pressdo sobre
glebas rurais adjacentes, promovendo alteracdes no padrdo de uso do solo e estimulando
processos de parcelamento e preparacdo de areas para futura urbanizacao.

De modo mais amplo, parcela significativa da expansdo urbana ocorre em dareas de
transicdo entre os espacos urbanos e rurais, onde coexistem usos residenciais, produtivos e
ambientais, evidenciando processo continuo de conversdo do uso do solo e de incorporagdo
de dreas rurais a logica urbana. A dispersdao dessas ocupacdes em territério rural dificulta o
atendimento eficiente pelo poder publico, eleva os custos de provisdo de servicos de educacdo,
saude, cultura e seguranca e configura um processo de urbanizagdo precaria, que compromete
tanto a sustentabilidade ambiental quanto a gestdo territorial do municipio.

A evolucdo da ocupacdo do solo evidencia um modelo de crescimento fortemente
condicionado pela infraestrutura viaria e pelas oportunidades logisticas, mas tensionado por
limitacOes ambientais e pela dispersao territorial. Esse quadro reforca a necessidade de revisdo
do Plano Diretor com foco na compatibilizagdo entre expansdo urbana, qualificacdo da
infraestrutura, protecdo dos recursos naturais e racionalizacdo do uso do solo, orientando o

desenvolvimento para padrdes mais integrados, eficientes e ambientalmente sustentaveis.
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Em continuidade a leitura da evolugao da mancha urbana, a analise da pressdo por
ocupacao revela padrdes espaciais distintos entre a drea urbana consolidada e o territério rural,
revelando dinamicas diferenciadas de intensificacdo do uso do solo.

Conforme demonstrado no Mapa 3: Pressdo por Ocupacdo’, os niveis classificados
como “Alta” e “Muito Alta” pressdo urbana concentram-se predominantemente na porgdo
norte do perimetro urbano, de forma continua na regido central e nos bairros imediatamente
adjacentes. Esse nucleo de pressdo intensa estrutura um gradiente que se estende para além
do centro consolidado, alcancando bairros como Parque da Fonte, Afonso Pena, Ind, Aviacao,
Centro, Boneca do Iguacgu, Sdo Cristévao, Cidade Jardim, Sdo Domingos e Aristocrata, conforme
indicado no mapa. A elevada pressdo nessas areas reflete a combinacdo entre elevada
acessibilidade, infraestrutura instalada e maior permissividade normativa ao adensamento

Observa-se que a pressdo urbana ndo se limita a centralidade tradicional, mas se
reorganiza ao longo dos principais eixos de mobilidade. A proximidade com o Contorno Leste
(BR-116), a BR-376 e a BR-277 amplia a atratividade de bairros mais afastados do centro

histdrico, mas funcionalmente integrados a dinamica metropolitana.

Em contrapartida, a andlise territorial demonstra que a pressdo por ocupacdo ndo se
restringe a area urbana consolidada. A pressdo rural apresenta um gradiente espacial claro,
partindo de niveis mais baixos nas dreas de protecdo ambiental e distantes da infraestrutura
urbana, e se intensificando progressivamente nas areas de transicdao e no entorno imediato do
perimetro urbano. Esse comportamento revela que a proximidade com a malha urbana
consolidada, com os eixos viarios estruturantes e com a oferta de servicos urbanos atua como
fator decisivo para a intensificacdo da ocupacao no meio rural.

O mapa evidencia niveis médios a altos de pressdo sobre areas rurais situadas nas
bordas do perimetro urbano e ao longo dos eixos de acessibilidade, configurando zonas de
transicdo rural-urbana. Destacam-se as regides ao sul e sudeste do municipio, onde a pressao
rural se intensifica gradualmente em diregdo as areas de maior conectividade viaria.

Como mencionado anteriormente, essa dinamica indica tendéncia de deslocamento da
expansdo urbana para dreas rurais estratégicas, sobretudo onde ha maior viabilidade de
parcelamento e proximidade com infraestrutura existente. A coexisténcia de alta pressao
urbana no nucleo consolidado e pressdo crescente sobre areas rurais evidencia processo de
tensionamento territorial, no qual o crescimento futuro tende a incidir sobre zonas atualmente
caracterizadas por uso agricola ou baixa densidade construtiva.

7 A metodologia utilizada para a elaboracdo do mapa encontra-se no relatério TOMO VIl — Eixo 7 Desenvolvimento
Urbanistico e Territorial, bem como avaliagdes complementares aos resultados apresentados neste relatério.
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A andlise dos lotes vazios® e subutilizados® no perimetro urbano de S3o José dos Pinhais
demonstra que, embora exista um conjunto expressivo de areas ndo edificadas ou com baixa
intensidade construtiva, sua distribuicdo territorial é fragmentada e condicionada por fatores
ambientais, normativos e infraestruturais. O Mapa 4: Lotes Vazios e Subutilizados evidencia
concentracdo desses imoveis na Bacia do Rio Pequeno/Rio Maciel e na Bacia do Rio Avariu ,
bem como em porc¢des de transicdo entre areas consolidadas e setores de ocupacdo mais
rarefeita. Em S3o José dos Pinhais, existem atualmente 5.729 lotes vazios e 331 considerados
subutilizados. Tais valores correspondem, respectivamente, a 8,16% e 0,47% da oferta total de
lotes urbanos do municipio.

A simples identificacdo cartografica dos vazios ndo corresponde, necessariamente, a
disponibilidade efetiva de solo urbanizavel. No municipio, foram identificadas 442 glebas com
uso predominantemente rural’® inseridos no perimetro urbano, correspondendo a uma érea
de 4.184,16 ha (21,47% do perimetro urbano da sede) e 10,61 ha na Col6nia Murici (31,22%
de seu perimetro urbano). Trata-se majoritariamente de propriedades com uso
agrossilvipastoril e caracteristicas tipicamente rurais. Essa situacdo evidencia fragilidades na
coeréncia entre o zoneamento vigente e o uso efetivo do solo, com implica¢des diretas para o

planejamento urbano, a arrecadacdo fiscal e a gestao da ocupacdo territorial.

Cabe observar que determinadas porcdes do territério urbano ndo devem ser
consideradas na estimativa de disponibilidade para adensamento ou expansdo interna.
Destaca-se, nesse contexto, a area de influéncia e seguranca do Aeroporto Internacional
Afonso Pena, fundos de vale, dreas de preservacdo permanente e territérios com limitacdes
fisicas associadas a hidrografia e a topografia. Da mesma forma, deve-se relativizar
adensamentos nas areas sujeitas a restricdes ambientais especificas, como a UTP do ltaqui e
areas de manancial de abastecimetno publico.

Assim, a disponibilidade real de solo urbano apto a ocupagcdo mostra-se mais restrita do
gue a leitura inicial poderia sugerir, exigindo analise integrada entre uso atual, zoneamento
vigente, infraestrutura instalada e condicionantes ambientais. Dessa forma, a avaliacdo dos
lotes vazios e subutilizados deve ser compreendida ndo apenas sob a ética quantitativa, mas
sobretudo qualitativa, considerando sua viabilidade efetiva de urbanizacdo e sua insercdo no
modelo territorial proposto, evitando a superestimacdo da capacidade de absorcdo interna do
perimetro urbano.

8 Foram considerados vazios os lotes com taxa de ocupagdo ou coeficiente de aproveitamento igual a zero, segundo dados
do cadastro municipal.

9 Foram considerados subutilizados os lotes com taxa de ocupacdo <5% ou coeficiente de aproveitamento < 0,05.

0 Para a identificacdo dos lotes e imdveis rurais inseridos no perimetro urbano, procedeu-se & complementacdo da malha
fundiaria municipal por meio da integracdo entre o cadastro imobilidrio do municipio, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o
Sistema de Gestdo Fundidria (SIGEF), considerando iméveis com area superior a 20.000 m?2.
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1.3. Evolucdo das ocupacgdes irregulares

O levantamento das ocupacdes irregulares realizado na etapa de Coleta de Dados da
revisdo do Plano Diretor identificou 171 localidades, com destaque para a area rural (43) e nos
bairros os Borda do Campo (13), Campina do Taquaral (9), Ipé (7), Contenda (7), Aruja (6),
Coldnia Rio Grande (6), Ina (6), Campo Largo da Roseira (5) e Cidade Jardim (5) .

A partir de dados fornecidos pelo Municipio e cruzamento com imagem de satélite, foi
realizada a estimativa de moradias nas ocupacdes irregulares, permitindo estimar o nimero
total de moradias/edificacGes localizadas em cada ocupagdo. O levantamento identificou
11.980 moradias, sendo 10.531 situadas em darea urbana (Sede urbana e Colbnia Murici) e
1.449 em area rural.

Na area urbana, os bairros Parque da Fonte e Del Rey figuram entre aqueles com
elevado nimero de moradias. Em contraponto, o bairro Borda do Campo é aquele com o maior
numero de ocupacgdes irregulares. Na area rural, as ocupacdes irregulares se destacam pela
expressiva quantidade e dispersdo territorial. Situadas em porcdes mais afastadas dos centros
urbanos e com dificil acesso, essas ocupacdes enfrentam condi¢des ainda mais restritivas de
integracdo socioespacial.

As ocupacdes irregulares observadas em diferentes regides de S3ao José dos Pinhais
revelam um padrdo recorrente de crescimento informal, caracterizado pela autoconstrucdao em
areas desprovidas de infraestrutura basica, frequentemente em terrenos ambientalmente
frageis ou a margem de cursos d’agua. A morfologia predominante evidencia a consolidacado
de assentamentos com tipologias mistas, combinacdes de edificacdes em alvenaria aparente,
estruturas de madeira e materiais reaproveitados.

A espacializacdo apresentada no Mapa 5: Ocupacdes Irregularest?, permite identificar
padrdes das ocupacdes irregulares no municipio de Sdo José dos Pinhais, tanto em relacdo a
sua localizacdo quanto ao periodo de consolidacdo das ocupacgdes irregulares.

As ocupacdes identificadas como mais antigas (tonalidade amarela — até o ano 2000)
concentram-se majoritariamente no interior do perimetro urbano, sobretudo na por¢do norte

e noroeste do municipio, onde a mancha urbanizada ja se encontrava consolidada. As situacdes

1 0 levantamento completo das ocupacdes irregulares pode ser encontrado no TOMO IV — Eixo 3 Desenvolvimento Social e
Habitagdo.

2 Para a construcdo do mapa, realizou-se o cruzamento entre o mapa de localizacdo das ocupacdes irregulares e o mapa de
evolucdo da ocupacdo urbana, elaborado a partir de imagens de satélite com resolucdo espacial de 30 metros. Essa base
multitemporal permitiu estimar o periodo em que determinadas areas passaram a apresentar indicios de urbanizagao.
Ressalta-se, contudo, que a data indicada para a implantacdo de cada ocupagao irregular deve ser compreendida como uma
referéncia aproximada. A resolugdo espacial das imagens utilizadas, bem como a periodicidade dos registros e a propria
dinamica progressiva de consolidacdo das ocupagbes impdem limitagSes a definigdo de um marco temporal exato. Assim, o
periodo atribuido corresponde ao intervalo em que a ocupagdo passou a ser detectavel nas imagens analisadas, ndo
necessariamente ao momento preciso de seu inicio
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mais criticas correspondem as ocupacBes nas areas proximas aos rios lguacu e lItaqui,
especialmente nos bairros Parque da Fonte e Ipé, marcadas por ocupacdes em dreas suscetiveis
a inundacgdes e de vulnerabilidade ambiental. Jardim Independéncia, Jardim Itaqui, Butiazinho,
Sao Judas Tadeu, Osni Parisi, Parque Itaqui, Vila Fani | e Libanépolis sdo algumas das ocupacdes
mais notdveis em situacdo de risco e vulnerabilidade social.

Em 2005, verifica-se ampliacdo da dispersdo territorial das ocupacdes, com maior
incidéncia em areas periféricas ao nucleo urbano consolidado. Parte dessas ocorréncias ja se
localiza proxima ao limite do perimetro urbano ou em dareas incorporadas nas ampliacGes

posteriores.

A partir de 2015, intensifica-se a distribuicdo de ocupagdes tanto no interior do
perimetro urbano quanto em dreas externas a ele. Observa-se crescimento significativo fora da
area urbana consolidada, inclusive além do perimetro urbano atual, caracterizando ocupacdo
em areas classificadas como rurais. Nota-se o aumento gradual da presenca de ocupacdes em
areas de manancial, especialmente na porcdo sudoeste e sul do municipio, indicando avanco
da urbanizagao sobre territérios ambientalmente sensiveis. Esse movimento é particularmente
evidente nas porcBes sudeste e sul, em direcdo e sobre dreas de manancial, revelando conflito
direto entre expansao irregular e dreas estratégicas para abastecimento hidrico.

Destaca-se que, ao todo, foram identificadas 73 ocupacdes irregulares incidentes em
areas de mananciais de abastecimento publico, totalizando uma estimativa de
aproximadamente 4.657 moradias. A maior parte dessas moradias se concentra nos mananciais
submetidos a maior pressdo antropica, com destaque para os rios Itaqui (futuro) e Pequeno
(em operacdo), que reunem, respectivamente, 1.761 e 1.909 unidades habitacionais
estimadas.

Nos registros mais recentes, a tendéncia de dispersdo se acentua. As novas ocupacdes
apresentam padrdo mais fragmentado e distribuem-se de forma significativa em areas rurais.
Verifica-se aumento expressivo da sobreposicdo com areas de manancial, especialmente nas
bacias localizadas ao sul e sudeste do territério municipal. Em contrapartida, a incidéncia sobre
unidades de conservacdo é menos frequente, ocorrendo de maneira pontual e, em geral, nas

bordas dessas dreas protegidas.

Na porcdo sul e sudoeste do municipio, o mapa evidencia ocupacdes dispersas inseridas
em dareas de manancial superficial e em territérios ambientalmente sensiveis. Essa
sobreposicdo territorial indica coexisténcia de vulnerabilidade social e fragilidade ambiental,
configurando cendrio de risco potencial tanto para a qualidade dos recursos hidricos quanto
para a seguranca das familias residentes. Parte dessas ocupac¢®es encontra-se em areas com
restricBes legais de uso e ocupacdo do solo, o que amplia a complexidade das solucdes de
regularizacdo.
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Outro aspecto relevante identificado no mapa é a proximidade recorrente das
ocupagdes com corredores rodovidrios estruturantes. A facilidade de acesso, ainda que
associada a infraestrutura precaria no interior dos nucleos, funciona como elemento indutor
da ocupacgdo, sobretudo para familias que dependem do deslocamento didrio para polos
industriais e comerciais. Esse padrdao reforca a necessidade de articulacdo entre politica
habitacional e planejamento territorial, evitando que a expansdo irregular acompanhe
exclusivamente a ldgica da mobilidade rodoviaria.

A consolidacdo dos corredores de interesse metropolitano previstos no PDUI de 2025
tende a intensificar essa dinamica, especialmente nas areas localizadas ao longo do sistema
vidrio metropolitano na por¢do sul do municipio. Caso ndo sejam estabelecidos instrumentos
adequados de controle do parcelamento do solo e diretrizes claras para o ordenamento da
expansdo urbana, o municipio poderd registrar aumento significativo de ocupacgdes em
territério rural.

De modo geral, o mapa demonstra que as ocupacdes mais antigas estdo
predominantemente inseridas em area urbana consolidada e fora de zonas ambientais mais
restritivas, enquanto as ocupaces mais recentes apresentam padrao de expansdo periférica e
rural, com crescente incidéncia em areas de prote¢gdo de mananciais. Esse comportamento
indica deslocamento progressivo do processo de ocupacdo irregular para territdorios sem
infraestrutura, ambientalmente mais frageis e menos estruturados, evidenciando aumento do

conflito entre dindmica de urbanizacdo, politica habitacional e instrumentos de protecdo

ambiental.
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1.4. Uso do solo e relagbes metropolitanas

A compreensdo do uso do solo em S3o José dos Pinhais constitui etapa fundamental
para a leitura das transformacdes recentes do territério e para a interpretacao das dinamicas
gue articulam escalas local e metropolitana. O uso do solo materializa, no espaco, as relacdes
entre desenvolvimento econdmico, estrutura viaria, condicionantes ambientais e instrumentos
normativos, refletindo tanto decisGes publicas quanto movimentos do mercado e da ocupacado
espontanea.

Observa-se, no Mapa 6: Uso do Solo Atual, que o padrdo de uso do solo evidencia a
consolidacdo do eixo urbano-industrial ao longo dos principais corredores estruturantes, em
especial nas proximidades das rodovias federais, reforcando o papel estratégico do municipio
na rede logistica e produtiva da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC). Tal configuracdo
confirma a leitura apresentada no Tomo Il — Eixo 1 Desenvolvimento Regional, segundo a qual
Sdo José dos Pinhais integra o Nucleo Urbano Central (NUC) e desempenha fungdo primaria na
dinamica metropolitana, concentrando atividades econémicas de maior intensidade e
infraestrutura de suporte regional.

Ao mesmo tempo, extensas por¢des do territdrio urbano permanecem caracterizadas
por atividades agrossilvipastoris, areas de protecdo ambiental e zonas submetidas a
condicionantes normativas especificas, como aquelas vinculadas as Unidades Territoriais de
Planejamento (UTPs) e as Areas de Interesse Especial Regional.

A leitura integrada do mapa de uso atual demonstra uma estrutura territorial dual: de
um lado, a intensificacdo de usos urbanos e econdmicos nas dreas com maior acessibilidade e
infraestrutura consolidada; de outro, a permanéncia de amplos territérios com funcdo
ambiental e produtiva rural, cuja ocupacdo é condicionada por diretrizes metropolitanas e
estaduais. Essa configuracdo materializa, em escala municipal, as diretrizes do
macrozoneamento metropolitano de 2025, que orienta o adensamento seletivo, a protecdo
dos mananciais e a organizacdo espacial compativel com as fungdes regionais atribuidas ao
municipio.

Adicionalmente, a andlise prospectiva da estrutura territorial indica que os corredores
de interesse metropolitano definidos no PDUI-RMC 2025, especialmente aqueles associados
ao Sistema Viario Metropolitano, tendem a exercer influéncia significativa sobre a dindmica
futura de ocupacdo do municipio. A localizacdo desses eixos estratégicos, que atravessam ou
tangenciam dareas atualmente caracterizadas por predominancia rural ou baixa densidade
construtiva, sinaliza potencial de inducdo de novos processos de transformacao territorial.

No caso de S3o José dos Pinhais, destaca-se a incidéncia desses corredores sobre
setores situados na porgdo sul e sudeste do municipio, incluindo dreas proximas a implantacdo
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da unidade industrial da Electrolux e ao eixo de conexdo com Mandirituba. A qualificacdo viaria
e a consolidacdo desses corredores como vetores metropolitanos de mobilidade e logistica
tendem a ampliar a atratividade territorial dessas areas, favorecendo tanto a expansao de usos
industriais e logisticos quanto a pressao por ocupac¢des residenciais associadas a proximidade
com novos polos de emprego e infraestrutura.

Essa tendéncia podera resultar, no médio e longo prazo, em intensificacdao do processo
de ocupacdo de dreas atualmente rurais, alterando padrdes de uso e densidade e ampliando a
interface entre atividades produtivas, moradia e territérios ambientalmente sensiveis. Tal
cenario reforca a necessidade de monitoramento continuo da evolucdo do uso do solo e de
alinhamento entre o planejamento municipal e as diretrizes metropolitanas, a fim de antecipar
conflitos de uso e garantir maior equilibrio entre desenvolvimento econémico, ordenamento
territorial e protegao ambiental.

A anadlise da espacializacdo dos usos na area urbana de Sao José dos Pinhais evidencia o
predominio do uso residencial em um arco que abrange as por¢des Norte, Oeste e Sul do
poligono delimitado pelo Aeroporto Internacional Afonso Pena. Essas areas correspondem as
ocupacgdes mais antigas e consolidadas, em maior proximidade com o polo metropolitano.

Além desse nucleo mais continuo, observa-se a presenca de ocupacdes residenciais
distribuidas ao longo do perimetro urbano, com destaque para Borda do Campo, na porcdo
nordeste, e para o bairro Sdo Marcos, ao sul. Esses vetores de expansdo mais recentes foram
induzidos principalmente pela acessibilidade proporcionada pelas rodovias BR-277 e BR-376,
gue estruturam o territdrio municipal.

Destacam-se ainda parcelamentos residenciais implantados ao longo do Contorno Sul,
frequentemente inseridos entre grandes empreendimentos e condicionantes ambientais,
como cursos d’agua, areas de preservacao e declividades acentuadas. Essa configuracdo resulta
em trechos urbanos fragmentados, com baixa integracdo vidria e poucas alternativas de
deslocamento, evidenciando um padrdo de expansdo pouco articulado a malha existente.

O comércio e os servicos concentram-se, prioritariamente, no centro tradicional do
municipio, mas também se organizam em subcentros distribuidos em bairros mais afastados,
como Sdo Marcos, Borda do Campo e Guatupé. Esse processo indica uma descentralizacdo
gradual das atividades terciarias, acompanhando a expansdo residencial.

Além das centralidades consolidadas, observa-se a formacdo de eixos lineares de
comércio e servicos ao longo de vias estruturantes, como a Avenida Almirante Alexandrino, a
Avenida Rui Barbosa, a Avenida das Américas e a Rua Joinville. Nessas areas, o maior grau de
integracdo a malha urbana favorece a acessibilidade, amplia a circulacdo de pessoas e
potencializa a atragdo de atividades econémicas.
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O uso industrial e logistico apresenta forte relacdo com os principais corredores
rodovidrios que atravessam o municipio, especialmente a BR-277, a BR-376 e a BR-116
(Contorno Leste). Esses eixos estruturam areas destinadas ao apoio logistico e a implantacdo
de grandes empreendimentos industriais.

A instalacdo de montadoras automobilisticas no final do século XX intensificou a
transformacdo do uso e ocupacdo do solo ao longo dessas rodovias, consolidando lotes de
maior dimensdo e ampliando a diversidade de atividades produtivas. As dinamicas mais
recentes reforcam esse perfil industrial e logistico, com a incorporacdo de novas areas ao
perimetro urbano e a expansdo de ocupacdes industriais e de servigcos de grande porte.

Destaca-se, ainda, a concentracdo de industrias no entorno do aeroporto,
especialmente no trecho da Avenida Rui Barbosa entre a BR-277 e a Avenida das Torres. Essa
configuracdo tem gerado sobrecarga vidria na propria Avenida Rui Barbosa, bem como na
Avenida Tavares de Lyra e na Rua Marechal Hermes. A limitada conectividade da malha urbana
nesse setor restringe alternativas de circulacdo e contribui para a ocorréncia de

congestionamentos.

De forma geral, observa-se que a estrutura urbana de S3o José dos Pinhais é fortemente
condicionada pelos eixos rodoviarios regionais e areas de fragilidade ambiental, que orientam
tanto a expansao residencial quanto a localizagdo das atividades econémicas, ao mesmo tempo

em que imp&em desafios relacionados a integracado territorial e a mobilidade urbana.
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1.5. Influéncia de planos e projetos futuros

Este item apresenta uma analise integrada dos principais planos, projetos e diretrizes
com incidéncia sobre o territdrio de Sdo José dos Pinhais, abrangendo intervencdes de carater
municipal, metropolitano e regional que atuam como vetores estruturantes da organizacao
territorial e da dinamica urbana. Trata-se de iniciativas implantadas, em execuc¢do ou em fase
de planejamento que, em funcdo de sua escala, natureza e capacidade indutora, produzem
rebatimentos diretos sobre os padrdes de uso e ocupacdo do solo, a localizacdo das atividades
econdmicas, a configuracdo dos fluxos de pessoas e mercadorias e o direcionamento da
expansdo urbana.

Nesse contexto, destacam-se as diretrizes viarias estabelecidas no ambito do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba (PDUI-RMC 2025), do
Plano de Mobilidade Municipal (PlanMob SJP) e de outros instrumentos setoriais, que se
constituem como referenciais estratégicos para o ordenamento territorial e para a revisdo do
Plano Diretor Municipal, ao estabelecerem principios, prioridades e diretrizes para a
organizacdo da mobilidade, a protecdo ambiental, a qualificagdo urbana e o desenvolvimento
econdémico.

Entre os projetos estruturantes de mobilidade, destacam-se o Eixo Estrutural Leste—
Oeste e o Eixo Sdo Marcos—Jurema, que preveem a implantacdo de corredores exclusivos para
transporte coletivo, ciclovias, calcadas acessiveis e intervengdes de qualificacdo do espaco
publico. Essas iniciativas configuram elementos fundamentais para a reorganizacdo da
mobilidade urbana e metropolitana, promovendo maior eficiéncia e atratividade ao transporte
coletivo, ampliando as condicGes de acessibilidade e induzindo processos de adensamento,
diversificacdo de usos e requalificacdo urbana ao longo de seus eixos de influéncia.

O projeto do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), que visa conectar o Aeroporto
Internacional Afonso Pena ao municipio de Curitiba, constitui uma das intervengdes de maior
potencial estruturador, ao ampliar a capacidade de transporte, reduzir os tempos de
deslocamento e fortalecer a integracdo funcional entre os municipios da Regido Metropolitana.
Além disso, o sistema apresenta elevado potencial de inducdo a reestruturacdo urbana,
favorecendo a consolidacdo de novas centralidades, a intensificacdo do uso do solo em areas
estratégicas e a valorizacdo imobilidria ao longo do seu tracado.

Destacam-se também intervenc¢des como a diretriz do Segundo Contorno de Curitiba,
que estabelecerd uma nova ligacdo entre as rodovias BR-277 e BR-376, contribuindo para a
redistribuicdo do trafego de passagem, a reducdo da sobrecarga vidria em dreas urbanizadas e

0 aumento da eficiéncia logistica regional.
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Complementarmente, a pavimentagdo da estrada de ligacdao entre Sdo José dos Pinhais
e Mandirituba amplia a conectividade regional, fortalece a integracdo entre areas urbanas e
rurais e potencializa novas dinamicas de ocupacdo e desenvolvimento econémico ao longo de

seu eixo.

Outras intervencdes relevantes incluem obras de transposicdo viaria, como trincheiras
e pontes sobre rodovias e cursos d’agua, com destaque para a ligagdo entre os bairros Sao
Marcos e Del Rey. Essas obras contribuem para a melhoria da acessibilidade, a redugdo de
barreiras fisicas e a ampliacdo da articulacdo territorial, ao mesmo tempo em que tendem a
induzir processos de valorizagdo imobiliaria e de transformacdo do uso do solo em suas areas
de influéncia.

No campo logistico e da infraestrutura estratégica, destacam-se projetos de grande
escala, como a implantacdo da nova pista de pouso e decolagem do Aeroporto Internacional
Afonso Pena e o desenvolvimento da Nova Ferroeste, que reforcam o papel de S3o José dos
Pinhais como um dos principais nds logisticos da Regido Metropolitana de Curitiba e do Estado
do Parana.

A ampliacdo da infraestrutura aeroportudria eleva a capacidade operacional e fortalece
a insercdo do municipio nas redes nacionais e internacionais de transporte de passageiros e
cargas, enquanto a Nova Ferroeste, ao estabelecer um novo corredor ferroviario de integracao
entre o interior do estado e o litoral, insere o territdrio municipal em uma légica ampliada de
circulacdo de mercadorias, com potencial de induzir a consolidacdo de novas areas logisticas e
produtivas, ao mesmo tempo em que introduz condicionantes a ocupacdo urbana,

especialmente em dreas ambientalmente sensiveis.

No ambito do desenvolvimento econémico e produtivo, destaca-se a implantacdo da
nova unidade industrial da Electrolux no municipio, empreendimento de grande porte que
reforca o papel de S3o José dos Pinhais como polo industrial estratégico da Regido
Metropolitana de Curitiba. A instalacdo da planta industrial tende a impulsionar a geracdo de
empregos diretos e indiretos, atrair novos investimentos e fortalecer cadeias produtivas
associadas, produzindo rebatimentos significativos sobre a dindmica urbana. Esse processo
poderd induzir a expansdo urbana e o adensamento em dareas adjacentes, ampliando a
demanda por habitacdo, infraestrutura urbana, servicos e equipamentos publicos, bem como
intensificando a pressdo por ocupacdo do solo em seu entorno, o que reforca a necessidade de
planejamento territorial orientado e de mecanismos de controle e ordenamento da expansdo

urbana.

Ainda no campo do desenvolvimento econdmico e da diversificacdo das atividades
produtivas, destaca-se a implantagdao do novo Centro de Eventos na area rural da Colbnia
Mergulhdo, iniciativa que evidencia o potencial do municipio para o fortalecimento do turismo,
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da economia criativa e do setor de servicos. O empreendimento apresenta capacidade de
consolidar o municipio como referéncia regional e nacional na realizacdo de feiras, exposicdes,
congressos e eventos de diferentes segmentos, ampliando a visibilidade e a competitividade
territorial de S3o José dos Pinhais. Ao mesmo tempo, o projeto contribui para a dinamizacdo
econOmica da area rural, estimulando atividades complementares, como turismo rural,
gastronomia, hospedagem e comércio local, ao passo que introduz novos vetores de
valorizacdo territorial e demandas por infraestrutura e acessibilidade.

Paralelamente, intervencdes associadas a infraestrutura ambiental e ao ordenamento
territorial, como a implantacdo da Barragem do Miringuava, o desenvolvimento do Plano de
Protecdo Ambiental e Reordenamento Territorial (PPART) da Unidade Territorial de
Planejamento (UTP) do Itaqui e a elaboracdo do Plano de Manejo da Area de Protecio
Ambiental (APA) do Rio Pequeno, estabelecem condicionantes relevantes ao uso e ocupacao
do solo, ao definir restricdes, parametros urbanisticos e diretrizes de protecdo ambiental em
areas estratégicas para o abastecimento hidrico e a conservagao ambiental. Essas iniciativas
contribuem para a seguranca hidrica e a sustentabilidade ambiental da regido metropolitana,
ao mesmo tempo em que influenciam diretamente o direcionamento do crescimento urbano

e a organizacao territorial do municipio.

O conjunto dessas intervencgdes evidencia que Sdo José dos Pinhais se insere em um
contexto de intensificacdo de investimentos e de reestruturacdo territorial em multiplas
escalas, consolidando-se como territorio estratégico no ambito da Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC). Mesmo quando ainda em fase de planejamento ou diretriz, esses projetos
exercem influéncia significativa sobre o ordenamento territorial, ao orientar expectativas de
crescimento, direcionar investimentos publicos e privados, induzir processos de valorizagdo e
transformacdo do uso do solo e estabelecer novos referenciais para a organizacdo do espaco
urbano e regional.

Nesse sentido, a analise integrada dessas iniciativas constitui elemento fundamental
para a compreensdao das dinamicas territoriais contemporaneas e para a formulagdo de
diretrizes urbanisticas e territoriais capazes de orientar o desenvolvimento urbano de forma
articulada, equilibrada e sustentdvel, subsidiando tecnicamente o processo de revisdo do Plano
Diretor Municipal e contribuindo para a construcdao de um modelo territorial mais resiliente,
funcional e socialmente inclusivo.

O Mapa 7: Projetos e Diretrizes apresenta a espacializacdo dos principais projetos e
diretrizes previstos para o municipio, evidenciando sua distribuicdo territorial e sua articulagdo
com a estrutura urbana existente, bem como seu papel na orientagao do desenvolvimento
urbano e na qualificagdo do territério.
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1.6. Projecdo populacional

A andlise da evolugdo demografica e das projecBes populacionais de Sdo José dos
Pinhais evidencia a continuidade do crescimento urbano nas préximas décadas, ainda que em
ritmo mais moderado em relacdo ao periodo de maior expansdo observado entre 2000 e 2010
(IBGE, 2010).

Em 2022, o municipio atingiu 329.628 habitantes, consolidando-se como um dos
principais vetores de expansdo da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), com taxa média de
crescimento anual superior a média estadual. As projecGes populacionais do IPARDES, indicam
crescimento para 373.574 habitantes em 2030, 408.815 habitantes em 2040 e 429.194
habitantes em 2050, refletindo o contexto de desaceleracdo demografica observado em escala
nacional e estadual®3.

No que se refere a distribuicdo territorial da populacdo, observa-se, em 2022, uma forte
concentracdo demografica no interior do Contorno Leste, especialmente em bairros como
Parque da Fonte, Guatupé, Borda do Campo e Ind, que concentram parcela significativa da
populacdo urbana e apresentam elevada densidade demografica. Esse padrdo esta associado a
presenca de infraestrutura consolidada, maior oferta habitacional e boa acessibilidade regional,
especialmente em fungdo da proximidade com os principais eixos viarios metropolitanos, como
a BR-277. O bairro Parque da Fonte, em particular, destaca-se como o mais populoso do
municipio, configurando-se como importante centralidade urbana e area de forte pressao por
adensamento e consolidacdo do uso residencial.

As projecBes para 2030 indicam a manuteng¢dao desse padrdao de concentragdo
populacional, com continuidade do adensamento nas dareas ja consolidadas dentro do
Contorno Leste, especialmente no Parque da Fonte e no Guatupé, que permanecem como
importantes polos de atracdo populacional. Esse processo reflete a tendéncia de ocupacdo
prioritdria de dreas dotadas de infraestrutura urbana e inseridas em regiGes com maior
integracdo funcional a dinamica metropolitana, reforcando a légica de consolidacdo e
intensificacdo do tecido urbano existente.

Para o horizonte de 2040, embora o padrdo de concentragcdo no interior do Contorno
Leste ainda se mantenha predominante, observa-se o fortalecimento de novos vetores de
crescimento urbano, com destaque para o bairro Campo Largo da Roseira, localizado ao longo
da BR-376. Esse processo esta diretamente relacionado a presenca e a expansdao do polo
industrial da regido, incluindo a instalacdo de novas unidades produtivas, como a fabrica da

1B 0 aprofundamento das caracteristicas demogréficas de S3o José dos Pinhais encontra-se no TOMO IV — Eixo 3
Desenvolvimento Social e Habitacional.
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Electrolux, que tende a atuar como importante indutor da ocupacdo urbana, atraindo novos
contingentes populacionais e estimulando a expansao residencial e de servigos. O bairro Santo
Antonio também se destaca nesse cenario, apresentando aumento significativo de sua
participacdo populacional e consolidando-se como area de expansdo urbana relevante, em
funcdo de sua localizacdo estratégica e disponibilidade de areas passiveis de ocupacao.

No horizonte de 2050, projeta-se a intensificacdo dessas tendéncias, com maior
concentracdo populacional nos bairros ja consolidados e expressiva expansdo nos novos
vetores de crescimento, especialmente em Campo Largo da Roseira, que poderd assumir
posicdo de destaque entre os bairros mais populosos do municipio. Esse movimento indica a
tendéncia de expansdo do tecido urbano em direcdo as porgdes sul e sudeste do perimetro
urbano, acompanhando os eixos logisticos e as areas de dinamismo econémico e industrial.
Esse processo poderd resultar na ampliacdo da mancha urbana, no aumento da demanda por
infraestrutura urbana, mobilidade, equipamentos publicos e servicos, bem como na
intensificacdo das pressdes sobre dreas ambientalmente sensiveis.

Dessa forma, as projecOes populacionais, associadas a analise espacial da distribuicdo
da populacdo por bairro, evidenciam a continuidade do processo de urbanizacdo e expansao
territorial de Sdo José dos Pinhais, marcado simultaneamente pela consolidacdo das areas
urbanas existentes e pela emergéncia de novos vetores de crescimento associados a dinamica
econdmica e a infraestrutura regional. Esse cenario reforga a necessidade de planejamento
urbano e ambiental integrado, capaz de orientar o adensamento em areas com infraestruturas
e estruturar adequadamente os novos eixos de expansao e garantir a preservagao das areas
ambientalmente estratégicas, contribuindo para o desenvolvimento territorial equilibrado e

sustentavel do municipio.

O Mapa 8: Projecao da Populagdao Total por Bairros, apresenta a distribuicdo da
populacdo por bairro em Sdo José dos Pinhais no ano de 2022, bem como as projecdes
demograficas para os anos de 2030, 2040 e 2050, permitindo analisar as tendéncias de
crescimento populacional e sua distribuicdo territorial ao longo do tempo.
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02. SINTESE DOS CONDICIONANTES, DEFICIENCIAS E
POTENCIALIDADES

O presente capitulo tem por finalidade consolidar e sistematizar os principais aspectos
relacionados as Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades (CDP) identificados ao longo dos
diagnodsticos e das etapas participativas que compdem o processo de revisao do Plano Diretor
de S3do José dos Pinhais. Trata-se de uma sintese analitica e interpretativa que articula as
leituras especializadas desenvolvidas em cada eixo tematico as contribuicdes da participacdo
social, incorporando percepcdes e demandas evidenciadas nas Oficinas Comunitdrias e nas
Conversas Itinerantes realizadas entre 05 e 19 de setembro de 2025, em diferentes localidades

do municipio.

A construcdo desta sintese articula o conhecimento técnico a experiéncia da populacdo,
promovendo uma leitura integrada do territério que evidencia os fatores estruturantes do
desenvolvimento municipal, as fragilidades a serem enfrentadas e os elementos positivos que
podem ser fortalecidos por meio de diretrizes e estratégias de planejamento. Assim, a matriz
CDP consolida uma base consistente para orientar as proximas etapas do Plano Diretor,
assegurando que as propostas estejam fundamentadas em evidéncias técnicas e em uma
leitura compartilhada das dindmicas, desafios e potencialidades do territério municipal.

2.1. Condicionantes

Condicionantes sdo elementos estruturantes que moldam ou limitam o territério ou a
instituicdo, sendo considerados aspectos que devem ser mantidos, preservados ou analisados
criticamente. Incluem fatores histéricos, territoriais, socioecondmicos, legais, ambientais,
administrativos e culturais. Ndo se trata de aspectos imutaveis, mas de elementos que
orientam o planejamento a partir de sua relevancia estrutural e simbdlica. No ambito do
processo de revisdo do Plano Diretor, tais condicionantes foram identificadas tanto nas andlises
técnicas de cada eixo tematico, apresentadas nos Quadros de CDP, quanto na leitura integrada
expressa no Mapa-Sintese (Mapa 9: Condicionantes), que consolida espacialmente as principais
sobreposicdes territoriais.

No contexto metropolitano, Sdo José dos Pinhais integra a Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC) e compde o Nucleo Urbano Central (NUC), estando submetido a dinamicas
demograficas, econémicas e normativas que extrapolam a escala municipal. A incidéncia de
legislacdes federais e estaduais urbanisticas e ambientais, bem como diretrizes metropolitanas,
constitui condicionante estruturante do ordenamento territorial.

Do ponto de vista infraestrutural e logistico, o municipio ocupa posi¢do estratégica na
confluéncia das rodovias federais BR-376, BR-277 e BR-116, além da presenca do Aeroporto

REVISAO DO PLANO S3o0José CONSORCIO

£ dosPibais CDADANA



Produto 4a | Diagndstico - Apresentagdo 50

Internacional Afonso Pena, linha férrea, gasoduto Brasil-Bolivia, linhas de transmissdo e
subestacGes de energia. Essa estrutura fortalece o perfil industrial e logistico local, mas
simultaneamente impde faixas de dominio, areas ndo edificaveis e barreiras fisicas que
fragmentam o tecido urbano e condicionam o parcelamento do solo.

No eixo ambiental, destaca-se a insercdo do territério no bioma Mata Atlantica, com
presenca de Floresta Ombrofila Mista e Densa, extensa rede hidrografica vinculada a bacia do
Rio lguacu e mananciais estratégicos de abastecimento publico, como as bacias dos rios
Pequeno, Itaqui e Miringuava. A incidéncia de Areas de Preservacdo Permanente (APPs), Areas
de Protecdo Ambiental (APAs), Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs) e normas
estaduais especificas relativas a dreas de manancial configura restricdes objetivas a ocupacao
e a densificacao.

No campo demografico e social, o crescimento populacional acima da média
metropolitana nas Ultimas décadas, associado ao processo de envelhecimento populacional e
a transicdo demografica, constitui condicionante relevante para o planejamento habitacional,
a oferta de equipamentos publicos e a mobilidade urbana. A pressdo por moradia também
induz expansdo territorial, tensionando areas ambientalmente frageis no municipio.

Ademais, a forte presenca da indUstria automotiva e metalmecéanica, bem como a
predominancia dos setores de comércio, servicos e logistica, conforma padrdo de ocupacdo
orientado por eixos viarios estruturantes e por zonas industriais consolidadas. Esse perfil
reforca uma estrutura urbana linear e setorizada.

Por fim, a expressiva extensdo territorial rural, com presenca de pequenas propriedades
e agricultura familiar, atua como condicionante a expansdo indiscriminada do perimetro
urbano. A estrutura administrativa municipal, organizada em secretarias especializadas e
apoiada por conselhos e planos setoriais, constitui condicionante institucional relevante, ao
definir capacidades de gestdo, implementacdo e coordenacdo das politicas territoriais.

A leitura do Mapa-Sintese evidencia a sobreposicdo espacial das principais
condicionantes e observa que o desenvolvimento municipal ocorre inserido em uma logica
regional complexa, na qual vetores de crescimento e restricBes territoriais coexistem e se
tensionam. Observa-se que areas de risco de inundac¢do coincidem com vetores de expansdo
urbana, especialmente na porcdo do territério influenciada pela pressdo urbana proveniente
de Curitiba, ao longo do Rio lguacu. Essa sobreposicdo explicita uma tensdo estrutural entre
demanda por solo urbanizavel e fragilidade ambiental.

Os distritos industriais, como os de Roseira de Sdo Sebastido e Campo Largo da Roseira,
configuram-se como polos indutores de ocupacgdo, direcionando crescimento populacional e
expansdo de infraestrutura. De forma complementar, diretrizes viarias estruturantes, incluindo
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conexdes previstas em instrumentos metropolitanos recentes (PDUI 2025), reforcam eixos de
valorizagao fundiaria e transformacgdo do uso do solo.

No interior do perimetro urbano atual, ainda que existam areas classificadas como
“livres”, o mapa demonstra que muitas delas apresentam restricdes ambientais relevantes, seja
pela presenca de macicos vegetais significativos, seja por incidéncia de risco de inundacdo ou
por enquadramento como Areas de Preservacdo Permanente (APP).

Destaca-se, ainda, o papel das rodovias e do aeroporto como barreiras espaciais que
segmentam o territorio e dificultam conex8es vidrias transversais. A localizagdo das
transposicdes existentes e previstas torna-se, assim, elemento condicional da expansdo
urbana, concentrando crescimento nas areas com maior conectividade.

Dessa forma, a leitura integrada do territério confirma que as condicionantes ndo atuam
de maneira isolada, mas por meio de sobreposi¢cdes que estruturam deficiéncias e
potencialidades, impondo limites e definindo as dire¢cdes predominantes de crescimento
urbano no municipio. Nesse contexto, o Mapa 9: Condicionantes apresenta a sintese espacial
dos principais elementos identificados no territério municipal, evidenciando os fatores
ambientais, infraestruturais, normativos e territoriais que influenciam as dinamicas de
ocupacdo, expansdo e desenvolvimento urbano, contribuindo para a compreensado dos vetores

de transformacao e das restricdes que incidem sobre o ordenamento territorial.
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2.2. Deficiéncias

As deficiéncias referem-se as fragilidades ou problemas identificados, de natureza
gualitativa ou quantitativa, que impactam negativamente a funcionalidade, equidade ou
sustentabilidade do territdrio. Essas deficiéncias demandam intervencgBes corretivas, melhorias
ou reestruturacdes, podendo abranger questdes de infraestrutura, servicos publicos,
desigualdades sociais, desorganizacdo espacial, entre outros.

No que se refere a dinamica territorial, observa-se processo de expansdo urbana
predominantemente horizontal, fragmentado e fortemente orientado pelos eixos rodoviarios
estruturantes. Esse padrdo tem resultado na sobreposicdo entre perimetro urbano e areas
ambientalmente sensiveis. Persistem ocupac8es irregulares em areas de vulnerabilidade
socioambiental e em faixas de dominio de infraestruturas, além de conflitos entre usos
industriais, residenciais e rurais. A ampliacdo excessiva do perimetro urbano ao longo do tempo
produziu descontinuidades territoriais, vazios urbanos em areas consolidadas e pressao sobre
porcGes periféricas com limitada capacidade de suporte em termos de infraestrutura instalada.

No campo habitacional, verifica-se insuficiéncia da producdo formal frente ao déficit
habitacional quantitativo e qualitativo, associada ao elevado valor da terra urbanizada e dos
aluguéis, a inexisténcia de novas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) destinadas a
producdo habitacional e a auséncia de politica estruturada de Assisténcia Técnica para
Habitacdo de Interesse Social (ATHIS). As ocupac®es irregulares, muitas consolidadas ha
décadas, evidenciam inseguranca juridica, precariedade de infraestrutura basica e
distanciamento de equipamentos publicos, agravando situacdes de vulnerabilidade social.
Soma-se a esse quadro a fragmentacdo das bases cadastrais e a inexisténcia de sistema
continuo de monitoramento e atualizacdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS).

No ambito da mobilidade, identificam-se sobrecarga dos eixos viarios estruturantes,
congestionamentos recorrentes nas ligacdes metropolitanas, deficiéncia de transposicdes
rodoviarias e baixa integracdo intermodal. A oferta de transporte coletivo apresenta
desigualdade territorial, com cobertura insuficiente em areas rurais e periféricas, limitacdes na
integracdo tarifaria e infraestrutura precaria de pontos de parada. Persistem lacunas na rede
cicloviaria, caracterizada por descontinuidades, e nas condi¢cdes de caminhabilidade, com
calcadas inadequadas, auséncia de manutencdo sistematica e limitacdes a acessibilidade
universal.

Quanto a infraestrutura urbana e aos servicos publicos, observam-se déficits na
cobertura e na qualidade dos sistemas de saneamento basico, especialmente em areas
periféricas e rurais, com registros de langamentos irregulares de esgoto, insuficiéncia da rede
de drenagem pluvial e recorréncia de alagamentos associados a elevada impermeabilizacdo do
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solo. A auséncia de cadastro técnico completo do sistema de drenagem e a necessidade de
modernizacdo de infraestruturas antigas evidenciam fragilidades operacionais. Também se
verifica desigualdade na cobertura de iluminagdo publica, fornecimento de energia e
conectividade digital fora do eixo central.

No plano institucional, constatam-se lacunas na implementacdo dos instrumentos
previstos no Plano Diretor e na legislacdo urbanistica correlata, sobreposicdo de competéncias
entre conselhos, fragmentacdo normativa e dificuldades de integracdao entre sistemas
administrativos e bases de dados. A inexisténcia ou desatualizacdo de planos setoriais
estratégicos, associada a auséncia de mecanismos sistematicos de monitoramento e avaliacdo,
compromete a efetividade do planejamento de médio e longo prazo.

Na dimensdo social, as deficiéncias manifestam-se por desigualdades territoriais na
oferta de saude, educacdo, assisténcia social, cultura e esporte. Observa-se concentracdo de
equipamentos e servicos na area central, superlotacdo de unidades em bairros densamente
povoados, baixa cobertura em areas periféricas e rurais e inadequacdes fisicas em parte dos

equipamentos publicos.

No campo econdmico, verifica-se elevada dependéncia da cadeia automotiva e
concentracdo da arrecadacdo tributdria em poucos segmentos produtivos, com limitada
diversificacdo econdmica e déficit estrutural da balanca comercial. A agricultura destaca-se no
municipio, especialmente a horticultura e pelas lavouras temporarias, com caréncia de
estruturas de apoio ao pequeno produtor. Persistem disparidades salariais, concentragdo de
renda em faixas intermedidrias e limitada geracdo de empregos de maior qualificacdo e

remuneracao.

No eixo ambiental, destacam-se pressdes significativas sobre remanescentes do bioma
Mata Atlantica, reducdo da cobertura vegetal, elevada impermeabilizacdo do solo em sub-
bacias urbanas e crescente vulnerabilidade a eventos hidroclimaticos extremos. A
desarticulacdo entre instrumentos de protecdo ambiental e a presenca de riscos geoedaficos e
hidroldgicos em diferentes porcdes do territorio, reforca a necessidade de aprimoramento da
governanca ambiental e de maior compatibilizacdo entre expansdo urbana e capacidade de

suporte do meio fisico.

A leitura integrada dessas fragilidades é espacialmente evidenciada no Mapa-Sintese
das Deficiéncias, que consolida padrdes territoriais recorrentes e processos criticos
identificados tanto nas analises técnicas quanto nas etapas participativas. O mapa explicita
vetores de expansdo urbana incidentes sobre areas de manancial e Unidades de Conservacao,
com destaque para o avanco sobre a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Pequeno e sobre o
manancial do Miringuava, indicando pressao significativa sobre territdrios estratégicos para o
abastecimento hidrico e a conservagdao ambiental.

REVISAO DO PLANO S3o0José CONSORCIO

¥ dosbiias CDADANA



Produto 4a | Diagndstico - Apresentagdo 55

Evidencia-se, ainda, a presenca de ocupacles irregulares em dreas externas ao
perimetro urbano e inseridas em mananciais superficiais, configurando situacdes de risco
socioambiental. No sistema viario, destacam-se congestionamentos nos trechos urbanos das
rodovias estruturantes e elevado trafego de veiculos pesados em vias centrais, como a Avenida
Rui Barbosa, com impactos sobre a fluidez e a conectividade. Observa-se também padrdo de
concentracdo da densidade urbana predominantemente delimitado no interior do arco do
Contorno Leste, em contraste com a dispersdo do perimetro urbano em areas externas a esse
limite, evidenciando desequilibrios na distribuicdo da ocupacdo e da infraestrutura.

Desse modo, o Mapa-Sintese (Mapa 10: Deficiéncias) consolida a compreensdo de que
parte das deficiéncias municipais estdo associadas a pressdao sobre areas ambientalmente
estratégicas, a sobrecarga do sistema viario estruturante, a insuficiéncia de infraestrutura
basica e a configuracdo territorial dispersa e desigual, aspectos que orientam a definicdo de
diretrizes e estratégias no processo de revisdo do Plano Diretor.
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2.3. Potencialidades

As potencialidades correspondem ao conjunto de condigbes favordveis, recursos
existentes, capacidades instaladas e caracteristicas territoriais que conferem ao municipio base
concreta para qualificar o ordenamento territorial e orientar seu desenvolvimento sustentavel.
Esses elementos refletem aspectos positivos ja presentes no territdrio municipal, passiveis de
fortalecimento, qualificacdo e melhor aproveitamento no ambito das politicas publicas e das
estratégias de planejamento.

No contexto regional, S3o José dos Pinhais apresenta posicdo estratégica na Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC), destacando-se como um dos principais polos econémicos,
logisticos e industriais. O municipio possui elevada integracdo funcional e produtiva com a
capital e com os demais municipios metropolitanos, refletida em indicadores socioecondmicos
expressivos, incluindo elevado Produto Interno Bruto (PIB) e base produtiva diversificada.

A presenca de infraestrutura logistica estruturante, composta por rodovias federais e
estaduais, corredores produtivos consolidados e o Aeroporto Internacional Afonso Pena,
reforca sua funcdo como nd estratégico de circulacdo de mercadorias e pessoas, ampliando sua
relevancia na articulacdo das cadeias produtivas em escala regional e estadual. Soma-se a esse
contexto a existéncia de instrumentos e instancias de governanca metropolitana, bem como
projetos estruturantes em andamento, que ampliam as possibilidades de integracao territorial

e desenvolvimento coordenado.

No ambito institucional, o municipio dispde de arcabouco normativo consolidado,
estrutura administrativa organizada e capacidade técnica instalada para a formulacdo,
implementacdo e monitoramento de politicas publicas. Destacam-se 0s avancos na
digitalizacdo de servicos, a existéncia de sistemas de informacdo territorial e plataformas de
gestdo urbanistica, bem como a institucionalizacdo de instancias participativas, que fortalecem
0s mecanismos de planejamento e gestdo democratica. A disponibilidade de dreas publicas e a
existéncia de instrumentos legais e financeiros, incluindo fundos municipais e parcerias
interinstitucionais, ampliam a capacidade de intervencdo do poder publico na qualificacdo
urbana e territorial.

Na dimensdo social, observa-se rede estruturada e territorialmente distribuida de
equipamentos e servigcos publicos nas areas de salde, educacdo, assisténcia social, cultura e
esporte, com potencial de ampliacdo e qualificacdo. Destacam-se 0s investimentos recentes na
infraestrutura de saude, incluindo a implantacdo de novas unidades e a construcdo do hospital
municipal, bem como a consolidacdo da rede educacional e o desenvolvimento de politicas
integradas de protecdo social. A estrutura descentralizada de atendimento e os programas
itinerantes contribuem para ampliar o alcance territorial dos servicos publicos, especialmente
em areas periféricas e rurais. As contribuicdes das Oficinas Comunitarias e das Conversas

REVISAO DO PLANO S3o0José CONSORCIO

¥ dosbiias CDADANA



Produto 4a | Diagndstico - Apresentagdo 58

ltinerantes também evidenciam o reconhecimento, por parte da populacdo, dos avancos
recentes na ampliacdo da oferta de servicos, particularmente nas areas de educacdo infantil e
assisténcia social.

No campo habitacional, o municipio apresenta base institucional e técnica estruturada
para a implementacdo de politicas habitacionais e de regularizacdo fundidria, incluindo a
existéncia do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), fundo especifico e
programas em execucdo. Destacam-se a disponibilidade de areas destinadas a producao
habitacional, a existéncia de cadastros e instrumentos de gestdo fundidria e a conducdo de
processos de regularizacdo e requalificacdo urbana, que contribuem para a melhoria das
condicGes habitacionais e a promocdo da inclusdo territorial.

No ambito econdbmico, Sdo José dos Pinhais apresenta matriz produtiva diversificada e
consolidada, com presenca relevante dos setores industrial, logistico, agroindustrial e de
servicos. Observa-se potencial de fortalecimento de cadeias produtivas existentes, estimulo a
inovacdo e diversificagdo econbmica, incluindo o desenvolvimento de atividades associadas a
economia do conhecimento e aos servigos especializados. O territério rural mantém relevancia
produtiva e cultural, com potencial de fortalecimento da producdo agricola sustentavel, da
agroindustria e da integracdo com atividades turisticas e gastronémicas. Destaca-se, nesse
contexto, o potencial para o desenvolvimento do turismo rural e de experiéncia, apoiado na
valorizagdo das paisagens, do patrimoénio cultural e das rotas consolidadas, como o Caminho
do Vinho e a Rota das Coldnias.

No campo da mobilidade e da acessibilidade, destacam-se investimentos recentes e
previstos na qualificacdo da infraestrutura vidria e do sistema de transporte coletivo, incluindo
melhorias na conectividade interbairros, integracdo metropolitana e modernizacdo da rede de
transporte. A existéncia de infraestrutura estruturante e o potencial de aproveitamento de
sistemas ferrovidrios ampliam as possibilidades de diversificagdo dos modos de deslocamento
e de fortalecimento da logistica regional. Observa-se, ainda, potencial de expansdo da
mobilidade ativa, por meio da ampliacdo da rede cicloviaria e da qualificacdo das condicdes de
circulacdo de pedestres.

Na dimensdo ambiental, o municipio apresenta conjunto expressivo de recursos
naturais estratégicos, incluindo mananciais de abastecimento, areas de recarga hidrica e
remanescentes relevantes do bioma Mata Atlantica. Esses elementos desempenham papel
fundamental na seguranca hidrica, na regulacdo climatica e na conservacdo ambiental, além de
constituirem base para o desenvolvimento de politicas de sustentabilidade e adaptacdo as
mudancas climaticas. A existéncia de 4areas protegidas, parques urbanos e programas
ambientais amplia as possibilidades de qualificacdo da governanca ambiental e de
fortalecimento da resiliéncia territorial.
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No ambito urbanistico e territorial, destacam-se a presenca de dreas com potencial de
qualificacdo e estruturacdo urbana, eixos com capacidade de adensamento e diversificacdo de
usos e territério rural com relevancia produtiva, ambiental e cultural. A conectividade regional
e a infraestrutura logistica existente reforcam a atratividade territorial do municipio, enquanto
a presenca de areas verdes e corredores ambientais contribui para a qualificacdo ambiental e
urbana. Observa-se, ainda, potencial de aplicacdo dos instrumentos previstos na legislacdo
urbanistica para inducdo de um desenvolvimento urbano mais equilibrado, promocdo da
ocupacdo adequada do territério e reducdo de vazios urbanos.

De forma integrada, as potencialidades identificadas evidenciam que S3do José dos
Pinhais dispde de base territorial, institucional, econémica, social e ambiental robusta, com
capacidade de sustentar um modelo de desenvolvimento orientado pelo planejamento
integrado, pela qualificagdo urbana, pela inclusdo social e pela sustentabilidade ambiental.
Esses elementos constituem referéncia fundamental para a definicao de diretrizes e estratégias
no processo de revisdo do Plano Diretor, sendo posteriormente consolidados e espacializados
no Mapa-Sintese das Potencialidades (Mapa 11: Potencialidades), que explicita sua distribuicdo

territorial e suas articulagdes estruturantes no municipio.

A leitura territorial integrada expressa no Mapa-Sintese evidencia, de forma
complementar, o potencial de consolidagdo do municipio como polo logistico metropolitano,
sustentado pela presenca de infraestruturas estratégicas existentes e previstas, incluindo o eixo
projetado da Nova Ferroeste, a rede rodoviaria estruturante, o Aeroporto Internacional Afonso
Pena e os distritos industriais consolidados e em expansao.

O mapa também destaca dreas com vocacdo consolidada para o turismo rural, com
concentracdo significativa na Colénia Mergulhdo e presenca relevante em outras localidades,
como Murici, Avencal, Saltinho da Malhada, Alto da Boa Vista e Campina do Taquaral, além do
potencial de fortalecimento das ciclorrotas rurais como elemento estruturador do turismo
sustentavel.

Adicionalmente, o mapa evidencia oportunidades associadas a ampliacdo da
conectividade vidria e a integracdo metropolitana, em consonancia com as diretrizes
estruturantes previstas no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), que poderdo
fortalecer a articulacdo territorial, qualificar a mobilidade regional e ampliar as condi¢des de
suporte ao desenvolvimento urbano e econémico.
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A analise integrada das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades (CDP) evidencia
gue o territério de Sdo José dos Pinhais é estruturado por um conjunto complexo de fatores
que, de forma simultdnea, condicionam, limitam e orientam as possibilidades de
desenvolvimento municipal. A sobreposicdao desses elementos revela um territério marcado
por elevada relevancia estratégica na escala metropolitana e regional, ao mesmo tempo em
gue apresenta fragilidades estruturais e desafios relacionados a organizacdo territorial, a oferta
de infraestrutura e a compatibilizacdo entre expansdo urbana e preservacdao ambiental.

As condicionantes demonstram que o municipio estd inserido em um contexto
territorial fortemente influenciado por infraestruturas logisticas estruturantes, pela presenca
de dreas ambientalmente sensiveis e por dinamicas metropolitanas que extrapolam a
governabilidade local. A localizagdo estratégica, associada a presenca de importantes eixos
rodovidrios, da infraestrutura ferroviaria e do Aeroporto Internacional Afonso Pena, consolida
o0 municipio como territério de elevada atratividade econdmica e logistica, ao mesmo tempo
em que impde restricdes fisicas e normativas que condicionam o parcelamento do solo, a
conectividade territorial e as possibilidades de expansdo urbana. De forma complementar, a
presenca de mananciais de abastecimento, remanescentes florestais e dareas protegidas
configura condicionante ambiental estruturante, que exige a compatibilizacdo entre
desenvolvimento urbano e conservacao dos recursos naturais estratégicos.

As deficiéncias identificadas evidenciam que o atual modelo de ocupagdo territorial
apresenta padrdes de expansdo dispersa, fragmentada e orientada por eixos viarios
estruturantes, resultando em desequilibrios na distribuicdo da infraestrutura, na oferta de
servicos publicos e na configuracdao urbana. A persisténcia de ocupacdes irregulares, a
sobreposicdo entre areas urbanizadas e territérios ambientalmente sensiveis, a sobrecarga do
sistema viario e as lacunas na cobertura de saneamento, mobilidade e equipamentos publicos
configuram entraves relevantes a promocao de um desenvolvimento urbano mais equilibrado
e inclusivo. Essas fragilidades sdo reforcadas por limitacBes institucionais relacionadas a
implementacdo de instrumentos urbanisticos, a integracdo de sistemas de informacdo e ao

monitoramento continuo das dindmicas territoriais.

Por outro lado, as potencialidades demonstram que o municipio dispde de base
territorial, econdmica, institucional e ambiental robusta, com capacidade de sustentar um
modelo de desenvolvimento orientado pelo planejamento integrado e pela qualificacdo
urbana. Destacam-se a infraestrutura logistica consolidada, a diversificacao da base produtiva,
a presenca de distritos industriais estruturados, o potencial de fortalecimento do turismo rural
e a existéncia de recursos ambientais estratégicos. A capacidade institucional instalada, aliada
a presenca de instrumentos de planejamento e a participacdo social qualificada, constitui
elemento favoravel a implementacdo de politicas publicas orientadas a promogdo do
desenvolvimento territorial sustentavel.
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A leitura integrada do territorio demonstra que Condicionantes, Deficiéncias e
Potencialidades ndo se manifestam de forma isolada, mas por meio de relacBes de
interdependéncia e sobreposicdo que estruturam os padrdes atuais de ocupacdo e indicam as
principais tendéncias de transformacao territorial. Observa-se que 0os mesmos elementos que
conferem elevada atratividade econOmica e logistica ao municipio também geram pressdes
sobre o territdrio, exigindo a adocdo de estratégias capazes de equilibrar desenvolvimento e
preservacao ambiental.

Nesse contexto, a sistematizacdo das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades
constitui etapa fundamental para subsidiar a formulacdo das diretrizes, objetivos e estratégias
do Plano Diretor, permitindo orientar a acdo publica de forma territorialmente referenciada e
alinhada as especificidades locais. A compreensdo integrada desses elementos possibilita
identificar tanto os limites estruturais quanto as oportunidades estratégicas para a promogao
de um modelo de desenvolvimento urbano mais equilibrado, resiliente e sustentavel.

A seguir, sdo apresentados, de forma integral e sistematizada, os Quadros de
Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades (CDP), organizados por eixo tematico, conforme
consolidados nas analises técnicas e nas contribuicdes da participagdo social, constituindo
referéncia estruturante para as etapas subsequentes do processo de revisdo do Plano Diretor.
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Quadro 1: Sintese CDP do Eixo 01

Tema

Aspectos
institucionais

- Municipio faz parte da Regido Metropolitana
de Curitiba e do Nucleo Urbano Central;

- InstituicGes estaduais, metropolitanas e
colegiadas atuam de forma complementar na
formulacdo, regulacdo e implementagdo de
politicas publicas;

- LegislacGes federais e estaduais urbanas e
ambientais regulam o planejamento e a gestdo
do territdrio.

- Ha sobreposicdo entre perimetros urbanos e

areas ambientalmente sensiveis;

Sobreposicdo de instrumentos de protecgdo,
exigindo maior compatibilizacdo e clareza na
gestdo;

A atuacdo concomitante de multiplos entes
responsaveis pela regulamentacdo e gestdo do
territorio pode gerar sobreposices normativas,
divergéncias interpretativas e contribuir para
ambiguidades no processo de planejamento e
gestdo territorial.
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Deficiéncias Potencialidades

Gestdo metropolitana consolidada (AMEP), com
funcdo de promover a articulacdo entre os
municipios e integrar politicas publicas em
escala regional;

Existéncia normativas e planos metropolitanos
desde a década de 70, orientando o
desenvolvimento da RMC;

Revisdo do PDUI-RMC conforme Estatuto da
Metrépole;

Existéncia de linhas de crédito e programas de
fomento do Estado, em parceria com
instituicdes financeiras;

Existéncia de diversos projetos e diretrizes em
nivel metropolitano e estadual que impactam o
municipio.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Caracterizagao
social e
econdmica

- Municipio é o segundo mais populoso da RMC,
o0 62 do Parand e o que concentra a maior
populagdo rural da RMC e do NUC;

- Municipio com tendéncia de redugdo da taxa
de crescimento (2010-2022), porém, acima da
média da RMC (0,8% a.a.) com 1,9% a.a. em
2022;

- Em 2040, Sdo José dos Pinhais ultrapassara
400 mil habitantes;

- Processo  continuo de  envelhecimento
populacional (2010 —2022), caracterizado pela
diminuicdo proporcional das faixas de 0 a 29
anos.

Maior parte dos municipios da RMC na faixa de
médio-baixo desempenho no IPDM Renda 2022.
Sdo José dos Pinhais teve desempenho médio
em 2010 e 2022, com pequena quedo do indice
em 2022;

Diferengas socioecondmicas significativas entre
municipios da RMC, com concentracdo da
atividade produtiva no NUC, com Curitiba
liderando o PIB (2023) metropolitano, seguida
por Araucaria, Sdo José dos Pinhais, Pinhais e
Campo Largo.

Sdo José dos Pinhais destaca-se na RMC com
alto desempenho no IPDM Geral, evolu¢do na
Educacdo (de médio para médio-alto entre
2010 e 2022) e avango expressivo na Salde,
passando de médio-baixo para alto no periodo,
alcangando a 42 melhor posicdo regional;
Municipio ocupa a terceira posicdo na RMC,
com PIB 2023 de R$34 bilhdes, equivalentes a
14% do total metropolitano, 14,6% do NUC e
5,0% do PIB estadual;

Unico municipio da RMC com desempenho
expressivo em todos os setores da economia;
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Tema

Planejamento
territorial e uso

- Presenca de mananciais de abastecimento
publico de 34gua e dreas de protecdo
ambiental;

- Confluéncia de rodovias regionais e influéncia
do Aeroporto Internacional Afonso Pena;

- Arco

Sul  metropolitano,  historicamente
indicadas como vetores prioritarios de expansao
urbana, persistem regiées com riscos ambientais
e caréncias de infraestrutura;

Expansdo urbana horizontal e fragmentada, com
ocupagdes em areas de transicdo e de restricdo
ambiental;

Aumento da pressdo por ocupacgao de areas de
producdo rural entre Fazenda Rio Grande e Sédo
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Deficiéncias Potencialidades

- Consolidacdo de setores industriais e logisticos
de relevancia regional, distribuidos tanto no
territdrio municipal quanto em areas vizinhas,
como o vetor industrial na CIAR e CIC;

- Localizagdo estratégica e disponibilidade
territorial;

- Forte integracdo produtiva e logistica regional;

2 do solo - Uso e Ocupacdo do solo condicionado por José dos Pinhais, em funcdo da implantacdo de - Base industrial consolidada e funcdo estratégica
% restricdes ambientais e conectividade corredores industriais metropolitanos e politicas  no corredor produtivo metropolitano;
IG) metropolitana. locais; - Instrumentos de planejamento atualizados e
& Politicas metropolitanas com foco predominante  coerentes com o Estatuto da Cidade e diretrizes
E na mobilidade e na protecdo ambiental acabam  metropolitanas.
L§u por relegar as questdes habitacionais a um plano
> secundario.
S
é Estrutura de eixos viarios radiais ao polo
a - Convergéncia de rodovias federais BR-376, BR- metropolitano  concentra deslocamentos, — Posicdo de nd logistico e de circulagdo regional
277 e BR-116 e presenca do Aeroporto gerando saturagdo vidria e congestionamentos na RMC;
Internacional Afonso Pena; nas ligagdes com Curitiba e entorno; - Obras estruturantes previstas (BR-277, VLT,
Mobilidade e~ Integra?éo éN Rede Integrada de Transporte Pependéhgia do t.ranszorte coletivo aeropo.rto, nova ferroes.te);
transporte (RIT) e a gestdo metropolitana da AMEP; intermunicipal e centralizagdo de fluxos em - Potencial de fortalecimento do transporte

- Insergdo no corredor metropolitano sudeste e
nos eixos de integracdo logistica;

— Conexbes com eixos regionais de carga e
passageiros.

Curitiba;

Crescimento acelerado da frota e predominancia
do transporte individual,

Caréncia de infraestrutura ciclovidria e de
corredores exclusivos de 6nibus.

publico e modos ativos (bicicletas e pedestres);

- Planejamento integrado em andamento via Eixo
Leste-Oeste e Anel de Integracdo Viario e
Logistico.
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Deficiéncias Potencialidades

- . S - Mananciais - fungdo estratégica para a
- Mananciais de abastecimento publico, com I . . . - .
~ . L - Press@es industriais e servigos de logisticas sobre  seguranca hidrica metropolitana;
destaque em Sdo José dos Pinhais para as |, . - . ~
) . S areas de mananciais e APPs; - Politicas inovadoras de conservagdo (PSA
Bacias dos Rios Pequeno e Itaqui, Miringuava, . . L . L ~ ~
) ) - Contaminacdo de solos e elevada densidade de  Miringuava) e incentivo a preservagdo em Sdo
. . Cotia e Despique; . L. . S
Meio ambiente . N fontes emissoras atmosféricas; José dos Pinhais;
- Presenca de unidades de conservagdo e L ) o A .
_ € recursos . o ) - Vulnerabilidade a inundagdes, alagamentos e - Existéncia do Parque Metropolitano do Iguagu
< fo unidades territoriais de planejamento (UTP . ~ . S Co .
Z hidricos ) . perda de vegetacdo ciliar; (Sdo José dos Pinhais, Pinhais, Curitiba e
o Itaqui, APAs do Rio Pequeno e Guaratuba) s , , . . S
5 . - Urbanizacdo sobre dreas de vdrzea e riscos Piraquara), uma das principais areas verdes
9 AIERI do Iguacu e AEIT do Marumbi); . . , )
o . ~ . hidroldgicos crescentes. continuas da metrépole;
- SIGPROM e integragdo ao SAIC (mananciais de A . ~
o ) - Relevancia metropolitana na regulagdo do uso e
= abastecimento atual e futuro). ~ , .
< ocupacdo em dreas sensiveis.
=
>
o
>
g - Estrutura institucional consolidada em S3o José
g - Déficit habitacional; dos Pinhais (Fundo e Conselho Gestor);
- Dindmica  metropolitana  com  déficit - Expansdo de assentamentos informais em areas - Capacidade técnica e administrativa para
Habitagdo de habitacional concentrado no NUC; ambientalmente frageis; execucdo de programas habitacionais e
interesse social — Demanda por habitacdo associada a pressdes — Insuficiéncia de produgdo habitacional e regularizagdo fundidria;
econdmicas regionais. regularizacdo fundidria de interesse social; - S3o José dos Pinhais ocupa o segundo lugar na
— Caréncia de politicas integradas. RMC em termos de producdo habitacional
absoluta, perdendo apenas para a Capital.
Fonte: Consércio Cidadania (2025).
REVISAO DO PLANO =y = . :
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Tema

Quadro 2: Sintese CDP do Eixo 02

Legislacdo
urbanistica

-

- O territorio do Municipio esta sob atingimento
de competéncias legislativas do Estado (RMC) e
da Unido (Aeroporto Afonso Pena) no tocante
ao ordenamento territorial, urbano e rural;

- Conteddo normativo reservado a lei
complementar pela Lei Orgéanica do Municipio;

- Conteldo do Plano Diretor que deve atender
ao disposto na Lei Estadual n2 15;229, de 25 de
julho de 2006 quando as leis que o compdem.

- Planos especificos indicados na Lei do Plano
Diretor ndo foram elaborados;

- Leis especificas que deveriam instituir os
instrumentos do Estatuto da Cidade ndo foram
elaboradas (a excecdo da outorga onerosa do
direito de construir);

- Alguns  poucos dispositivos
conflitos entre diferentes leis;

- Existéncia de sobreposicdo de atribui¢cdes entre
CMPDU e ConCIDADE.

apresentam
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Deficiéncias Potencialidades ‘

- A existéncia de uma legislagdo robusta e
consolidada implica em potencial de grande
incremento da qualidade da legislacdo a ser
elaborada, mediante a avaliacio do que
funciona e o que ndo funciona nos textos
vigentes;

- O desejo de simplificacdo da legislagdo fica
mais facil de ser alcancado dentro de um
sistema legislativo que ja se encontra em pleno
funcionamento e no qual pode se identificar os
gargalos e dificuldades.

Estrutura
administrativa

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DE GESTAO PUBLICA

- Estrutura administrativa instituida pela Lei n®
1;,500/2010 e atualizada por legislacBes e

decretos posteriores, com definicdo de
secretarias, orgdos, conselhos e fundos
publicos;

— Secretaria Municipal de Urbanismo,
Transportes e Transito (SEMUTT) como nucleo
central do planejamento territorial e da
mobilidade urbana;

- Existéncia de instdncias colegiadas de

governanca urbana e de transporte (CMPDU,
ConCidadeSJP, FMDU, COMUT, JARI), com
interface direta com a SEMUTT;

- Estrutura normativa e regimental das
secretarias e  conselhos  amplamente
regulamentada por leis e decretos especificos.

- Dificuldades de integracdo entre
departamentos e bases de dados
administrativas, especialmente nos processos
de licenciamento, fiscalizagdo, transporte e
geoprocessamento;

— Assimetria na atuacdo dos conselhos
municipais e auséncia de mecanismos formais
de articulagdo entre conselhos territoriais e
setoriais;

- Processo de digitalizacdo institucional ainda em
consolidacdo, dependente da adesdo das
secretarias e da integracdo de sistemas

legados;
- Fragmentagdo normativa e auséncia de
consolidagdo  sistemdtica da  legislagdo

administrativa e urbanistica.

- Marco legal instituido que assegura a
continuidade institucional e a legalidade dos
atos administrativos;

- Capacidade técnica da SEMUTT, apoiada por
instrumentos como GEO SJP, portal de
licenciamento e normas de EIV, para articular
politicas urbanas;

- Sistema de governanca participativa instituido
e abrangente, com potencial de fortalecimento
do controle social;

- Avanco na infraestrutura tecnoldgica e nas
politicas de transformacdo digital, soberania de
dados e seguranca da informacéo;

- Disponibilidade significativa de areas publicas
para reorganizacdo do uso, implantacdo de
equipamentos e qualificacdo da infraestrutura
urbana.

Abastecimento

— Comprometimento hidrico de 23% da bacia do
Alto Iguacu;
- Rede antiga em areas consolidadas;

- Cobertura insuficiente em periferias;
— Perdas por vazamento no centro histérico;
— Zonas rurais dependente de fontes alternativas

- Integracdo microrregional para ganho de

escala;

de Agua - Expansdo urbana desordenada; o . . - Disponibilidade de recursos hidricos
. . . - Interrupgdes no sistema de fornecimento de N :
— Mananciais de Abastecimento Publico; , subterraneos em outras bacias;
- agua.
- Presenca da Barragem do Miringuava.
REVISAO DO PLANO = . CONSORCIO
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Tema

Esgotamento -
Sanitario -

Presenca de APAs e mananciais;
Relevo acidentado em partes do municipio.

- Bairros periféricos sem rede coletora de
esgoto;

- LigagOes irregulares na rede pluvial;

- Langamento de esgoto in natura onde ndo ha
rede coletora de esgoto;

- Auséncia de coleta

abastecimento publico.

em mananciais de
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Deficiéncias Potencialidades ‘

- Existéncia de ETE com capacidade de
ampliagdo;

- Integragdo microrregional para ganho de
escala.

Limpeza Urbana

- Dificuldade de gestdo em drea de ocupagdo

- Integragao do CONRESOL;
- Existéncia de associacbes e cooperativas de

4 e Manejode - Proximidade com aterro sanitdrio que atendea  irregular; . L
, - . - ) materiais recicldveis;
Residuos regidao metropolitana. - Pontos viciados de descarte irregular; oA ~
" NS - - Existéncia de Estacdo de Transbordo;
? Sélidos - Falta de conscientizagdo da populagao. N, . .
- Parceria Publico Privada para a limpeza urbana.
- Auséncia de cadastro técnico do sistema de
drenagem existente;
. - Drenagem insuficiente em varios pontos do - Parques lineares implantados;
- Expansdo urbana desordenada; o .
Drenagem e N . municipio; - Projeto para o mapeamento das nascentes e
; - Aeroporto como limitagdo fisica para a o : :
Manejo de - Ligacdes equivocadas de esgoto na rede de  sistema de drenagem em andamento;

Aguas Pluviais

drenagem;

— Canal extravasor.

drenagem pluvial;

- Ocorréncia recorrente de alagamentos em
areas proximas a cursos d’agua, associada a
ocupacgao e impermeabilizacdo das margens.

- Sistema separador absoluto da rede de

drenagem e esgoto sanitario.

Energia Elétrica

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DE GESTAO PUBLICA

- Linhas de transmissdo, Subestacbes e rede de

distribuicdo implantadas;

- Necessidade de modernizagdo da
infraestrutura antiga;

- Muitas linhas de energia sdo arrancadas por
caminhdes que transitam nas ruas, devido a

baixa altura da instalacdo.

- Sistema de mini e microgeragdo implantados.
- Crescimento do mercado livre de energia
- Universalizacdo do atendimento

lluminagdo -
Publica -

Altos custos de manutencao;
Deficiéncia energética.

— Baixa cobertura em area fora do eixo central;
- Pontos de escuriddo em vias secundarias;

- Parceria Publico Privada da lluminacdo Publica
em andamento;
— Substituicdo gradual por luz Led.

Distribuigdo de
gase
combustiveis

— Gasoduto Brasil — Bolivia;
- RestricGes ambientais decorrentes no Parque

Nacional Guaricana;

- Rede de gas natural implantada.

— Cobertura limita a bairros centrais e areas
industriais;

- Areas periféricas e rurais desassistidas;

- Dependéncia de GLP em regido ndo atendidas.

- Rede da Compagas em expansao;
- Localizagdo estratégica no corredor logistico BR
376/277.
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Tema

-

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DE GESTAO PUBLICA

Equipamentos
de Salde

- Hospital e Maternidade Municipal habilitado
para atendimento de média e alta
complexidade;

- Integracdo regional e intermunicipal por meio
de pactuagbes no ambito do COMSUS, COMESP
e acesso a hospitais de referéncia em Curitiba e
Campo Largo;

- Programas e politicas em execugdo, como
Estratégia Saude da Familia, PROMAN,
Programa de Ostomias e programas de
residéncia médica e multiprofissional.

— Cobertura desigual da Atencdo Primaria a
Saude, com sobrecarga de unidades nas
regionais de Afonso Pena, Costeira, Riacho
Doce e Borda do Campo;

- Dificuldade de fixagdo de médicos e
especialistas na Atencdo Primaria e em areas
territorialmente mais vulneraveis;

- Centralizacdo dos servicos de média e alta
complexidade, principalmente na Regional
Centro e Rural Oeste;

- Baixa razdo de leitos hospitalares (0,39 leitos
por 1;000 habitantes), associada a elevada
rotatividade e a sobrecarga de internagdes;

- Dependéncia de pactuagbes intermunicipais
para atendimento de especialidades médicas
ndo ofertadas no municipio;

- Manifestacdes da populagdo nas oficinas
comunitarias relacionadas a insuficiéncia, a
acessibilidade e as  condicdes  dos
equipamentos de saude nas Regionais 01, 02,
05,07,09, 10,11 e 12.
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- Capilaridade da rede municipal, com 30 UBS, 62
equipes de saude e possibilidade de expansdo
em areas criticas;

- Servicos especializados reconhecidos pela
populacdo como referéncias locais e regionais;

- Construcdo do novo hospital municipal, com
previsdo de 300 leitos e conclusdo estimada
para 2027, ampliando a capacidade instalada e
a diversidade de especialidades;

- Articulagdo  consolidada com a Rede
Metropolitana de Salde, assegurando acesso a
servicos de alta complexidade;

- Expansdo e modernizagdo da infraestrutura de
salde em andamento, com potencial de
reequilibrar a rede e ampliar a cobertura
territorial;

- Execucgdo de obras de manutenc¢do, ampliacdo
e construcdo de novas unidades de salde,
incluindo UBS, UPAs e o hospital municipal.
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Tema

.

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DE GESTAO PUBLICA

Equipamentos
de Educagdo

- Existéncia do Plano Municipal de Educacao;

- PME (Lei n? 2;585/2015), alinhado ao Plano
Nacional de Educagdo e a LDB, com metas
decenais e monitoramento pelo Conselho
Municipal de Educacdo e Férum Municipal de
Educacdo;

- Sistema Municipal de Ensino regulamentado
pela Lei n® 632/2004;

- Rede educacional composta por 145
equipamentos distribuidos em oito nucleos
territoriais;

- Presenca de programas pedagdgicos e sociais,
como Abragando Familias, PROERD, PETI,

PROEM, EDIG, EDH, ETI e Bolsa Auxilio
Educacao;
- Ampliacdo da presenca de estudantes

estrangeiros na rede escolar municipal.

- Prazo de vigéncia do Plano Municipal de
Educacdo (2015-2025) proximo ao
encerramento;

- Desigualdade territorial na oferta educacional,
com maior concentracdo de unidades nos
nucleos 03, 05 e 07;

— Déficit de cobertura em nucleos periféricos e
rurais, especialmente nos nucleos 06 e 08, e
superlotagdo em dreas de maior densidade
populacional, como o nucleo 07;

- Diferencas relevantes na distribuicdo de
recursos humanos entre nucleos e unidades,
com variagGes de até 20 alunos por docente;

- VariagGes significativas de lotagdo entre
escolas e auséncia de condi¢Ges adequadas de
acessibilidade em parte das unidades,
sobretudo nas areas rurais;

- Superlotagdo das turmas da rede estadual e
limitacées da infraestrutura fisica e
tecnoldgica;

- Elevada dependéncia do transporte escolar em
areas rurais, atingindo até 94% dos alunos no
nucleo §;

- Manifestacdes da populagdo nas oficinas
comunitarias relacionadas a insuficiéncia, a
localizacdo e as condi¢Ges dos equipamentos
educacionais nas Regionais 01, 02, 04, 05, 07,
09, 10,11 e 12.
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- Marco legal educacional consolidado e
institucionalizado, assegurando continuidade e
coeréncia com o Plano Nacional de Educacdo;

- Estrutura administrativa consolidada, com rede
diversificada e presenca de modalidades
inclusivas, como EJA, educagdo especial e
educacdo profissional;

- Distribuicdo equilibrada de CMEIs e escolas
municipais nos nucleos centrais e urbanos,
possibilitando  atendimento  préximo  a
residéncia;

- Ampliagdo continua de vagas na Educacdo
Infantil e manutencdo de indices proximos as
recomendagdes nacionais;

- indices médios adequados e corpo docente
estabilizado;

- Integracdo entre as redes municipal e estadual,
permitindo continuidade da trajetéria escolar e
planejamento articulado da oferta;

- Politica consolidada de transporte escolar e
subsidios, garantindo acesso e permanéncia de
estudantes em areas distantes;

- Oferta de transporte escolar para areas rurais e
estudantes com deficiéncia, além de Passe
Escolar com subsidio de 50% no transporte
urbano.
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Tema

-

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DE GESTAO PUBLICA

Equipamentos
de Assisténcia
Social

- Estrutura descentralizada da Protecdo Social
Bdsica, composta por 10 CRAS, sendo dois com
atendimento itinerante em areas rurais;

- Base territorial abrangente, com 47.516
familias cadastradas no CadUnico, 14.741
beneficidrias do Programa Bolsa Familia e 5;838
beneficidrias do BPC (2025);

- Programas estruturados conforme o Plano
Municipal de Assisténcia Social 2022-2025,
integrando ac¢Bes da Protecdo Social Basica
(PAIF, SCFV, PBF, BPC, PETI) e da Protecdo
Social Especial (PAEFI, Medidas
Socioeducativas e atendimento a populagdo
em situacdo de rua).

- Desigualdades na estrutura fisica, na
capacidade operacional e no quantitativo de
profissionais entre os CRAS, com tempos de
espera elevados em algumas unidades,
chegando a até 30 dias;

- Crescimento da demanda em ritmo superior a
capacidade operacional da rede,
especialmente no atendimento a familias em
situacdo de pobreza e a populagdo em situacdo
de rua;

- Falhas significativas de acessibilidade no
CREAS, incluindo auséncia de rampas e de rota
externa adaptada, além de limitagdes na
infraestrutura tecnoldgica, com apenas um
computador funcional;

- Superlotagdo em parte das unidades de
acolhimento, como o Lar Bom Samaritano e o
Lar M&e Maria, bem como auséncia de
acessibilidade plena em diversas unidades;

- Necessidade de ampliacdo do
acompanhamento e do monitoramento dos
programas, sobretudo na zona rural e para
publicos em situagdo de alta vulnerabilidade;

- Manifestacdes da populagdo nas oficinas
comunitarias relacionadas a insuficiéncia, a
localizacdo e as condi¢Ges dos equipamentos
de assisténcia social nas Regionais 02, 04 e 08.
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- Ampla cobertura territorial dos CRAS,
associada ao atendimento itinerante,
ampliando o alcance da Protec¢do Social Basica
a populagdo rural;

- Elevada  cobertura  cadastral e bom
desempenho na execucdo dos programas
federais, com altos indices de
acompanhamento das condicionalidades de
educacgdo e saude;

- Rede de Protecdo Social Especial estruturada
nos niveis de média e alta complexidade, com
equipes  multiprofissionais, incluindo 33
servidores no CREAS e 16 no Centro POP;

- Rede de acolhimento articulada entre o poder
publico e entidades conveniadas, garantindo
protecdo integral a publicos em situacdo de
vulnerabilidade;

- Rede programatica consolidada e diversificada,
com integragdo entre politicas de transferéncia
de renda, protecdo e promogao social;

- Registro de manifestacdo positiva da populacdo
na oficina comunitdria da Regional 12,
indicando que, apesar do atendimento da
assisténcia social estar referenciado entre dois
CRAS, o servico apresenta bom nivel de
atendimento e resolutividade.

REVISAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL
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Deficiéncias Potencialidades ‘

- Fragilidade do planejamento setorial de médio - Sistema descentralizado e articulado, com

Tema

-

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DE GESTAO PUBLICA

Equipamentos
de Esporte e
Lazer

- Estrutura institucional organizada da Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer (SEMEL).

e longo prazo, com auséncia de diretrizes
estruturadas e de mecanismos sistematicos de
monitoramento e avaliacdo das ag¢0es;
Concentracdo de equipamentos esportivos em
bairros centrais e mais populosos, como
Guatupé, Centro e Cidade Jardim, com menor
cobertura nas areas rurais (Contenda, Malhada
e Campestre da Faxina);

Caréncia de novos espacos estruturados em
bairros rurais e periféricos, onde predominam
equipamentos pontuais e de pequeno porte;
Escassez de equipamentos voltados ao esporte
de alto rendimento e a modalidades
especificas, com apenas um centro de
treinamento e uma pista de atletismo;
Auséncia de registro de  programas
permanentes voltados ao lazer nas dareas
periféricas e rurais;

Limitacbes técnicas do gramado e da
infraestrutura do Estadio do Pinhdo, indicando
necessidade de modernizagdo para adequagao
as normas de competicao;

Auséncia de Plano Municipal de Esporte e Lazer
formalmente instituido, o que limita a definicdo
de objetivos, metas, indicadores e prioridades
territoriais, bem como a articulagdo entre
investimentos, programas e a expansao da rede
de equipamentos.

infraestrutura consolidada nas principais
regides urbanas e presenca de Academias da
Terceira Idade (ATls) na area rural;

- Programacdo esportiva ampla e inclusiva, com
énfase na promocgao da saude, da convivéncia
comunitaria e da inclusdo etéria e social;

- Ampliagdo da infraestrutura esportiva publica
em curso, com investimentos estaduais e
municipais voltados a regides de menor oferta;

- Requalificacdo do Estadio do Pinhdo com
potencial para consolidd-lo como polo
esportivo regional e ampliar sua capacidade
para eventos comunitdrios e profissionais;

- Presenca de equipamentos de referéncia,
como o Complexo Esportivo Ney Braga e o
Centro de Esporte e Lazer Max Rosenmann
(Afonso Pena);

- Diversificagdo das modalidades esportivas
ofertadas, como futsal, volei, karaté, judo,
capoeira, treinamento funcional e maturidade
ativa;

- Existéncia de programas municipais
estruturados, como Bolsa Atleta e Onibus do
Lazer;

- Projetos  estruturais  formalizados em
andamento, como a implantacdo de unidades
do Programa Meu Campinho nos bairros Ouro
Fino e Urano.

REVISAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL
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Tema

-

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DE GESTAO PUBLICA

Equipamentos
de Cultura

- Estrutura de governanca cultural
institucionalizada e respaldada por plano
setorial vigente, com capacidade de integrar
acdes, programas e investimentos;

- Existéncia do Il Plano Municipal de Cultura
2025-2035, que estabelece diretrizes,
objetivos e a¢des para o setor cultural.

- Insuficiente caracterizagdo territorial dos
equipamentos culturais no plano setorial,

dificultando analises comparativas e
estratégias de descentralizagdo;
- Distribuicdo territorial desigual da rede

cultural, com concentracdo das fungbes de
formacdo, difusdo e programacgdo continuada
no eixo central do municipio, enquanto os
equipamentos localizados no Parque da Fonte,
Borda do Campo e Colénia Murici possuem
atuacdo mais restrita em termos de tipologia,
escala e regularidade das atividades;

- Baixa capilaridade do sistema de bibliotecas
nas regides periféricas e rurais do municipio;

- Limitagdes da infraestrutura expositiva,
educativa e de apoio cultural fora do eixo
central;

- Concentracdo das atividades e estruturas
culturais na area central, com escassez de
espacos multifuncionais e dificuldades de
acesso para moradores das areas periféricas e
rurais;

- Necessidade de ampliagdo da cobertura
territorial e da circulacdo regular de atividades
culturais nos nucleos regionais;
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Deficiéncias Potencialidades ‘

- Existéncia de  equipamentos  culturais
diversificados, incluindo bibliotecas, escolas de
cultura, museus, galerias, oficinas, teatro e
usina da musica;

- Sistema de bibliotecas publicas composto por
quatro unidades, ampliando o acesso a leitura
e a informacdo;

- Presenca de equipamentos patrimoniais e de
memoria consolidados, como a Casa da Cultura
Polonesa, a Casa de Cultura Ulisses Julliatto
Filho, o Museu Atilio Rocco e o Museu do
Boneco Animado;

- Rede estruturada de formacdo e difusdo
artistica, integrada por Galeria de Artes, Escola
da Cultura, Oficina de Bonecos, Usina da
MUsica e equipamentos cénicos, como o Teatro
SESI e o antigo Teatro Municipal Iguagu;

- Diversidade de ac¢bes e eventos culturais,
incluindo  exposi¢cBes, mostras, recitais,
oficinas, visitas educativas e agées de media¢do
cultural.

REVISAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL
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Tema

-

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DE GESTAO PUBLICA

Equipamentos
de Seguranga

- Estrutura institucional organizada da Secretaria
Municipal de Seguranca e Defesa Social
(SEMUSEG), responsavel pela formulacdo,
coordenagdo e execugdo das politicas
municipais de seguranca;

- Modelo de gestdo com enfoque preventivo e
comunitario, articulado com 6rgdos municipais,
estaduais e federais;

— Estrutura operacional composta por sede
central (Centro) e bases comunitarias (Borda
do Campo e Afonso Pena), além do estande de
Tiro localizado no Campo Largo da Roseira;

- Atuagdo da Guarda Municipal por meio de
patrulhas especializadas, incluindo Maria da
Penha, Anjos da Guarda, Escolar Comunitaria,
Ambiental, Rural Comunitaria e ROMU.

— Estrutura fisica da sede central obsoleta, sem
reformas ha mais de 20 anos, com limita¢des
de espaco, instalacées inadequadas e patio
insuficiente para viaturas;

- Necessidade de modernizagdo e ampliacdo da
infraestrutura fisica e tecnoldgica das bases
operacionais;

- Defasagem do efetivo da Guarda Municipal
(207 guardas para aproximadamente 349;880
mil habitantes), resultando em sobrecarga
operacional;

— Cobertura territorial limitada, especialmente
em areas periféricas e rurais, com bases
adaptadas e auséncia de instalagGes proprias;

- Limitagdes da frota e da infraestrutura frente
ao crescimento populacional e a expansdo
urbana;

- Auséncia de base territorial especifica para
sistematizacdo, observagdo e cruzamento de
dados georreferenciados;

- Manifestacdes da populagdo nas oficinas
comunitarias indicam percep¢do de falta de
seguranga em algumas regionais,
especialmente no entorno de equipamentos de
lazer e espagos publicos, evidenciando
fragilidades na presenca preventiva nesses
locais.
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Deficiéncias Potencialidades ‘

- Planejamento de descentralizacdo operacional,
com implantacdo gradual de bases regionais,
ampliando a presenga territorial da
corporagao;

- Programas continuos e articulados voltados a
protecdo de grupos vulnerdveis e a seguranca
comunitaria;

- Ampliacdo dos canais de participacdo social e
fortalecimento da cultura de seguranca cidads;

- Instrumento de gestdo orientado por dados
(Observatério Municipal de Seguranga), com
potencial de integracdo as bases municipais de
planejamento territorial e urbano;

- Sistema de monitoramento e comunicagdo
estruturado, com integracdo aos sistemas da
Policia Militar e ao sistema federal Cortex,
composto pelo CECOM e pela Muralha Digital,
com 1.254 cameras distribuidas pelo territorio
municipal;

- Estrutura tecnoldgica e logistica composta por
viaturas, motocicletas, armamentos e radios,
com tempo médio de resposta operacional
estimado em 15 minutos.

REVISAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL

Fonte: Consércio Cidadania (2025).
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Quadro 3: Sintese CDP do Eixo 03

Deficiéncias Potencialidades

- Crescimento sustentado (1991-2022) e feminizacdo
nas idades altas;
- Crescimento desigual entre bairros;
- Pressdo sobre infraestruturas e servigos; - . . .
~ . ) - Populagdo em idade ativa expressiva;
- Pressdo da média/alta complexidade e custos . ) )
. o planejamento preventivo do envelhecimento;
~ . elevados de internagdes; . . )
- Insergdo metropolitana; , - Crescimento moderado permite planejamento
.. Y - IPDM/Sadde alto; )
- Atragdo migratoria; . urbano sustentdvel;
. .~ .= APS com alta capacidade; S o A .
.. = Urbanizagdo acelerada e predominancia N . . - Projec¢des locais orientando assisténcia, saude e
Caracterizagao - Pressdo da média/alta complexidade e custos N
= Social urbana desde 1930; elevados de internagdes; educagdo;
< - Dados PNS/IBGE e CNES; - : - - - Expansdo de equipes e cadastros; foco
o ) . . — Perdas em 2020 (pandemia), distor¢dao idade-série e ) NN
O - Queda da fecundidade e transicdo ) o preventivo e longitudinalidade;
< " desigualdades territoriais; . .
= demografica. , . . ) , .. — Recomposicdo de aprendizagens e
a - Matriculas no superior per capita abaixo da média :
< fortalecimento de fluxos;
E estadual; - Ampliacdo de ensino técnico
2 - IPDM/Educa¢do em patamar alto; escolarizacdo 6—-14 pliac '
o anos quase universal;
e - Rede municipal forte na educacdo infantil; estadual no
C'E) médio.
= - Base industrial/logistica e alto PIB per — IPDM/Renda e Emprego médio-baixo; desigualdade ~ : T : P
= ) /log P . ./ preg 8 - Inclusdo produtiva, qualificacdo e diversificagdo
S capita; (Gini); ..
= ~ . . ) ) econOmica;
o - Integracdo  metropolitana - eixos — Heterogeneidade espacial de renda (norte/oeste L I -
% o - Focalizagdo  territorial de  politicas e
Z rodoviarios/ aeroporto; versus sul/leste); . ) )
A . . N L investimentos;
bk - Peso de jovens e mulheres chefes de — Gravidez na adolescéncia; feminizacdo da pobreza; e . )
a . . - Politicas intersetoriais com enfoque racial e de
familia; racismo estrutural; Snero:
Vulnerabilidade - Dispersdo territorial e barreiras de — Menor capital educacional em lares pobres; maior & - . ~
. . - Busca ativa; permanéncia escolar; protecdo
Social acesso; vulnerabilidade rural e negra; : )
o N , social focalizada;
- Concentracgdes territoriais de - Altos numeros absolutos de MVI versus pares da RMC; ~ S
. - Prevengdo municipal integrada;
vulnerabilidade; mercados de drogas; - Mapeamento local e politicas orientadas por
- Rede CRAS/CREAS/POP/UAI conforme — Falta de desagregacdo intraurbana detalhada em dadF()JS(hOtS ots); P P
tipificacdo nacional; relatorios estaduais; . P - P
- i ) . L ) - Painéis de gestdo por resultados; qualificacdo
- Dados administrativos permitem — Cobertura desigual entre territdrios; capacidade de cadastros
monitoramento. limitada em servigos especificos. '
REVISAO DO PLANO s = . :
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Deficiéncias Potencialidades

- Existéncia de moradias precarias e domicilios
particulares improvisados;
Contextualizagdo - Plano Local de Habitagdo de Interesse — Domicilios com familias cadastradas no CADUnico
geral Social (PLHIS). possuem maiores vulnerabilidades na infraestrutura -
de saneamento basico;
— PLHIS: utilizacdo de dados defasados na revisdo.
- Produgdo habitacional incipiente frente ao déficit
habitacional;
- Manifesta¢des da populagdo nas oficinas comunitarias

indicam percepcéo de alto valor de imdéveis e aluguéis,

- Producdo habitacional através de diversos
programas federais (PAC 2, PAR e PMCMV);

- Areas de vulnerabilidade e risco - Novos empreendimentos em execuc¢do;

Produgdo ambiental; . ) . — Subsidios do Fundo Nacional de Habitacdo de
o . . . ) associada a escassez de terra e implantagdo de )
Habitacional - Politicas  publicas de  incentivo . RN ) ) Interesse Social (FNHIS);
) ) empreendimentos de habitagdo de interesse social oA - o
financeiro. . : » = Existéncia do Fundo Municipal de Habitacdo de
predominantemente em dreas periféricas, com baixa )
o » . Interesse Social;
proximidade a centralidades urbanas, equipamentos ) , - o
- . > ) - Areas disponiveis para producdo habitacional.
publicos, servigos e infraestrutura consolidada.
Orgamento - Menor investimento na fungdo habitacdo nos ultimos
municipal 4 anos.

- Insuficiéncia de alternativas de moradia acessivel e
crédito habitacional;
- Dificuldade de inser¢do habitacional em areas centrais
(atendidas  por infraestrutura  essencial e
equipamentos publicos);
- Maior parte dos cadastros para habitagdo no - Banco de dados cadastral ativo;
municipio estdo na faixa de renda 1 e 2; - Existéncia de regulamentacdo da Bolsa Aluguel
- Déficit habitacional urbano quantitativo 2;881 Social;
unidades, déficit urbano qualitativo de 3;193 unidades — Direcionamento de politicas com enfoque
e déficit na drea rural de 169 unidades (COHAPAR); social e de género;
- Estimativa de 12,602 moradias para producdo — Existéncia de Plano Local de Habitagcdo de
habitacional e 1;342 para melhoria habitacional Interesse Social (PLHIS).
(PLHIS, 2020);
- Inexisténcia de Sistema de Avaliacdo e Revisdo do
PLHIS;
- Demanda  por melhorias  habitacionais em
assentamentos consolidados.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HABITACIONAL

Necessidades
Habitacionais

REVISAO DO PLANO ;F SioJosé CONSOREIO
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Deficiéncias Potencialidades

- Ocorréncia de ocupagdes irregulares de extrema
precariedade, muitas com mais de décadas de
existéncia

- Existéncia de 171 ocupacdes irregulares (43 na area
rural)

— Ocupac0es irregulares em areas de vulnerabilidade

socioambiental e risco, (APPs, areas de inundacdo e

mananciais de abastecimento de agua)

OcupacgBes irregulares em faixas de dominio de

infraestrutura (rodovias, linhas de transmissdo, antigo

ramal ferroviario)

— Ocupac0es irregulares em areas publicas

- Inseguranca juridica em parcelamentos irregulares
consolidados

- Vulnerabilidade social das ocupacdes irregulares
agravadas pelo distanciamento de equipamentos
sociais

- Transporte coletivo incipiente nas ocupagdes
irregulares na area rural, dificuldade de acesso as
oportunidades de emprego e equipamentos sociais

- Areas de vulnerabilidade
socioambiental; -

- Faixas de dominio e areas nao edificaveis

- Areas publicas;

- Equipamentos sociais.

- Mapeamento atualizado das ocupacdes
irregulares

- Processos de regularizacdo fundiaria e
intervencdes em andamento e realizados
(incluindo reassentamentos)

Ocupagdes
Irregulares

Fragmentacdo das informacdes e falta de integracdo — Existéncia de processos de REURB em
entre os cadastros e sistemas utilizados pelo Municipio  andamento e finalizados

Cerca de 70% das familias entrevistadas em ocupagBes — Adesdo de programas de regularizacdo
irregulares em processo de regularizagdo fundidria fundiaria (Moradia Legal, Escritura na Mdo)
Regularizagdo - Legislacdo federal — REURB; possuem CADUnico - Producgdo de levantamentos socioecondmicos

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HABITACIONAL

fundiaria - Legislagdo municipal. - Falta de padronizacdo dos levantamentos em dreas de ocupacBes irregulares em
socioecondmicos em areas de ocupacdes irregulares  processo de regularizacdo fundiaria
em processo de regularizacdo fundiaria - Existéncia da legislacdo acerca da regularizacao
- Existéncia de demanda significativa para regularizacdo  fundidria e urbanistica dos assentamentos
fundiaria irregulares em imdveis urbanos
AR . Siglose  consongle
SAO JOSE DOS PINHAIS 11 dos Pinhais
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Deficiéncias Potencialidades

- Areas de vulnerabilidade e risco
Reassentamentos ambiental, dareas de seguranca de
infraestruturas.

Existéncia de moradias que necessitam de - Realizacdo de reassentamentos e projetos de
reassentamento. requalificacdo urbana.

Inexisténcia das ZEIS na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo;
ZEIS - Legislagdo urbanistica municipal. - Inexisténcia de novas ZEIS 2 (producdo habitacional)
instituidas; existente ja se encontra ocupada;

— ZEIS 1 instauradas por decreto em sua maioria
cumpriram func¢do de regularizacao fundiaria

Existéncia de ocupacBes nas bordas do perimetro

urbano - crescimento desordenado e caréncia de - Proximidade com infraestrutura urbana;
fiscalizacdo da ocupacdo e parcelamentos irregulares; — Existéncia de processos de REURB nos nucleos
- Caréncia de infraestrutura essencial e equipamentos urbanos consolidados em andamento.
publicos.

Nucleos urbanos
consolidados

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HABITACIONAL

ATHIS - Legislagdo federal. - Inexisténcia de politica de ATHIS no Municipio.

Fonte: Consorcio Cidadania (2025).

REVISAO DO PLANO iy - . .
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Tema

Quadro 4: Sintese CDP do Eixo 04
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Deficiéncias Potencialidades

- PIB acima de RS 27 bilhdes em 2024;
- Forte presenca da industria automotiva e
metalmecanica;

- Diversifica¢do da matriz
(cosméticos, alimentos e
papel/celulose, tecnologia);

produtiva
bebidas,

Base . . . - Dependéncia da cadeia automotiva; - Consolidacdo da logistica como vetor de
. - Comércio e servigos respondem por mais de . i L X
Produtiva e . — Agropecuaria com baixa participacdo no PIB; desenvolvimento;
37% da economia; . . .. ~ . -
PIB a L . - Concentragdo tributaria em poucos setores. - Integracdo produtiva com Curitiba e
3 - Localizagdo estrategica na Regido L o
o . L municipios vizinhos;
> etropolitana de Curitiba ; . ~ )
Met litana de Curitiba (RMC
< ) ~ - Polos emergentes de inovagdo e economia
E - Envelhecimento da populagéo. .
= criativa.
'g - Concentracdo em faixas intermediarias de renda;
2 - Disparidades salariais entre setores;
8 - Baixa presenca feminina em postos de maior o . . . I
S = - Qualificacdo profissional via ensino técnico e
. . ) remuneragao; :
Q - Aproximadamente 125 mil empregos formais ~ superior;
p - Escassez de empregos de alta remuneragdo em - . .
(@) (2024); . - Expansdo da economia do conhecimento e de
9 - L . servigos avangados; ) o
Empregoe - Predominio de comércio e servigos (63%); - ) @ L servicos especializados;
(@) L . - Redugdo da participagdo da agropecudria no T ~ i .
E Renda - IndUstria de transformacgdo ainda responde empro - Maior integragdo entre indUstria e servicos
= por 31,5% dos vinculos; p. 89 h ~ . técnicos;
= o o - - - Manifestacdes da populagdo nas oficinas . .
S - Saldrios industriais acima da média municipal. nyadn ~ . . . —Aumento da formalizagdo no turismo,
4 comunitdrias indicam percepc¢do de insuficiéncia ) o
o e . gastronomia e agroindustria.
= de programas de qualificagdo e capacitacdo
5 profissional voltados a insercdo da populacdo no
[a) primeiro emprego.
- Exportacdes superiores a USS 1,5 bilhdo o ) - Valoriza¢do de segmentos exportadores com
P s P > 1 - Déficit estrutural da balanca comercial (-USS . g & P
(2024); s superavit (motores, couro, papel);
o . . y 2,63 bilhGes em 2024); .
Comércio - Cadeia automotiva como principal setor . ) N - Expansdo de mercados externos para
. - Forte dependéncia de importacdes s
Exterior exportador; . , . agroindustria local;
. - farmacéuticas, tecnoldgicas e de autopegas; . ) ~ .
— Presenca de nichos competitivos - Oportunidade de integracdo em cadeias

(torneiras/valvulas, couros, papel e celulose).

Baixa diversificacdo da pauta exportadora.

globais de valor tecnoldgico.

REVISAO DO PLANO
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Tema

7z

Industria,
Comércio e
Servigos

A

- 8;479 estabelecimentos ativos (2024);

- Predominio de micro e pequenas empresas
(61% até 4 empregados);

- Presenca de grandes industrias (Renault,
Volkswagen, Boticario);

- Servigos em crescimento,
logisticos e técnicos;

- Localizagdo estratégica com facilidade de
acesso a outros municipios e integracdo ao
sistema viario regional.

especialmente

Produto 4a | Diagndstico - Apresentacdo

79

Deficiéncias Potencialidades

Concentragdo de grandes empresas em poucos
setores;

Fragilidade em arranjos produtivos locais fora do
automotivo;

ManifestacGes da populagdo nas oficinas
comunitarias indicam percepcdo de baixa
dinamizacdo e reduzida circulagdo de pessoas na
area central durante os finais de semana e fora
do horario comercial, além da necessidade de
fortalecimento comunitdrio por meio da
ampliacdo de programas de capacitagdo e apoio
ao empreendedorismo local.

- Expansdo de
tecnoldgicos;

clusters

produtivos e

- Estimulo a startups e economia digital;

- Integragao

entre

indUstria

técnicos/profissionais;

- Desenvolvimento

regionais.

de

hubs

e servigos

logisticos

Agricultura,
pecudria e
produgdo

florestal

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

- Estrutura fundiaria de
propriedades familiares;

- Producdo diversificada (soja, milho, batata-
doce, hortalicas);

- Avicultura e bovinocultura
relevancia;

- Piscicultura em expansao (tilapia).

pequenas

leiteira com

Participacdo reduzida no VAF (0,8%);

Reducdo da pecuaria tradicional;

ManifestacGes da populagdo nas oficinas
comunitarias indicam percepcdo de falta de

apoio aos agricultores para  producdo
agroecoldgica; auséncia de estrutura
centralizada para armazenamento,

comercializagdo e distribuicdo da producdo
agricola municipal; e oferta insuficiente do
transporte publico nas areas rurais.

— Agroindustria de base familiar;

- Valorizacdo de

diferenciados;

produtos

organicos e

- Integragdo com turismo rural e gastrondmico;

- Programas de

agricultura

sustentavel e

producdo para mercados regionais.

REVISAO DO PLANO
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Tema

3

A

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

- Patriménio cultural material e imaterial ligado
as coldnias de imigracao;

- Rotas consolidadas ou em consolidagdo
(Caminho do Vinho, Colonia Murici, Rota das
Colbnias);

- Ambiente natural e rural como principal
elemento da oferta;

- Ambiente urbano e “industrial” como
elementos potenciais da oferta.

Produto 4a | Diagndstico - Apresentacdo

Deficiéncias Potencialidades

Falta de sinalizagdo turistica padronizada e
informativa;

Deficiéncias em saneamento basico nas areas
rurais;

Caréncia de transporte publico
conectando zonas urbana e rural;
LimitacGes de acessibilidade universal;
Falta de conectividade digital (rede mdvel,
geolocalizacdo);

Baixa integracdo entre circuitos turisticos;
Promogdo turistica insuficiente e
estratégica;

ManifestacGes da populagdo nas oficinas
comunitarias indicam percepcao de
infraestrutura e planejamento  turistico
insuficientes, caracterizados por deficiéncia de
sinalizagdo, limitacbes de acessibilidade e baixa
diversificagdo de atrativos, especialmente nas
rotas rurais e no Caminho do Vinho, além da
baixa valorizacdo e promocdo da identidade
cultural e territorial local.

eficiente

pouco

Expansdo do turismo rural e gastronomico;

- Desenvolvimento do enoturismo (vinicolas);

- Fortalecimento do turismo industrial e de
negadcios;

- Crescimento do cicloturismo em rotas
rurais/naturais;

- Incremento da oferta de hospedagem rural;

- Exploracdo de turismo de aventura e
ecoturismo;

- Aproveitamento da demanda da RMC (4
milhdes de habitantes);

- Integracao em
estaduais/nacionais;

- Forte potencial para o turismo sustentavel e

de experiéncia, com destaque para o

ecoturismo, turismo rural, gastronémico e

religioso, além das rotas como o Caminho do

Vinho e a Rota das Coldnias, que valorizam o

patrimonio natural e cultural do municipio.

programas

- Receita municipal em expansdo (RS 2,48
bilhdes em 2024);

- Superavit fiscal recorrente;

- Crescimento da arrecadacdo prépria (+80%
entre 2019 e 2024);

- Reducdo da dependéncia de transferéncias
externas.

Despesas correntes representam mais de 90% do
or¢amento;

Capacidade de investimento limitada;
Dependéncia excessiva do ISS como tributo
principal;

Necessidade de diversificagdo das bases fiscais.

- Ampliagdo da autonomia fiscal municipal;
- Potencial para parcerias publico-privadas em
setores estratégicos.
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Fonte: Consorcio Cidadania (2025).
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Quadro 5: Sintese CDP do Eixo 05

Deficiéncias Potencialidades

- Falta de marginais nas rodovias, sobretudo
no Contorno Leste;

- Conexdo entre bairros com seguranga na
circulagdo entre bairros;

- Falta de transposicdo nas rodovias;

- Planejamento de BRT chegando em bairros
mais populosos;

- Transporte de carga sem regulamentagdo;

- Plano de precaucdo em acidentes com
cargas quimicas nas rodovias;

- Falta de passagem para animais silvestres

-

DESENVOLVIMENTO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE PUBLICA

- Aeroporto Afonso Pena; nas rodovias;
- Rodovias Federais (BR-376, 116, 277); — Diretrizes viarias sem conexdo eficiente,
- Contorno; com passagem em Areas de Preservacdo ) , . -
) , - ) - Linha férrea como alternativa viaria;
- Linha Férrea (condicionante e barreira); Permanente (APP); . . ;
. . . . . - Planejamento  vidrio metropolitano e
Sistema vidrio - Ferroeste; — Diretrizes vidrias metropolitanas com . i -
. . . N PlanMob em revisdo, com articulagdo de
- Adensamento populacional; dificuldade de implantacdo; ropostas
- Presenca de areas com condicionantes - Congestionamento em horario de pico, prop ’
ambientais; sobretudo nas rodovias, nas transposicoes
- Perfil econdmico-industrial do municipio. e na Av. Rui Barbosa;

- Alto impacto de caminhdes de carga na
pavimentagdo das vias;

— Acesso precario na area rural;

- Problemas de circulagdo no entorno do
terminal;

- Transito de veiculos pesado durante o dia;

- Presenca de muitas ruas sem saida devido
a alta presenca de condominios;

- Conexdo ruim entre os bairros Del Rey e
Barro Preto;

— Falta de iluminacgdo nas estradas rurais.

REVISAO DO PLANO s, - L, .
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Deficiéncias Potencialidades

- Falta de integracdo entre modais,
principalmente entre bicicleta e transporte
coletivo;

- Integracdo entre o sistema de pagamento
das passagens de transporte coletivo entre
0s Onibus municipais e metropolitanos;

- Falta de linhas de 6nibus integradas para
viagens curtas, como o caso da Colénia - Terminal Central Integrado;
Murici/Costeira; - Presenca de 6nibus novos.

- Estrutura dos pontos de 6nibus pequenos;

- Falta de disponibilidade de transporte
coletivo na area rural nos domingos e
feriados;

- Falta de integracdao com Curitiba no
transporte coletivo de bairros menos
centrais;

- Auséncia de acessibilidade e manutencéo
nas calcadas

- Falta de incentivo e contribuicdo na
execucao das calcadas

- Falta de pavimentacgdo

- Novo Terminal (localizagdo e infraestrutura
Transporte publico boas);
- Conex8es metropolitanas.

.

DESENVOLVIMENTO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE PUBLICA

Calgadas - Contrapartidas de grandes projetos; - Presenca de calgadas estreitas e muito - Ruas do centro com calgadas revitalizadas.
inclinadas
- Inseguranga ao caminhar, sobretudo em
trincheiras

- Falta de respeito ao pedestre na Rua
Almirante Alexandrino

- Falta de integracdo nas rotas do sistema
Ciclovias - Aeroporto Afonso Pena; cicloviario;
— Falta de ciclovias nos bairros;

— Incentivo a ciclomobilidade;
- Ampliagdo da rede cicloviaria;

REVISAO DO PLANO =, . ; .
DIRETOR MUNICIPAL ;_;E; Sao.Jose_ E%JSORCR
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Tema

Deficiéncias

Deslocamentos e

Integracdo Regional;
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Potencialidades

movimentos . )
- Contrapartidas de grandes projetos;
pendulares
- Fragmentacdo territorial de grandes
Projetos - Nova PPD do Aeroporto Afonso Pena; projetos; - Contrapartidas de grandes projetos;
estratégicos - Diretrizes metropolitanas; - Sobrecarga dos eixos vidrios estruturantes - Integracdo metropolitana.
existentes;

REVISAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL

SAO JOSE DOS PINHAIS

Fonte: Consorcio Cidadania (2025).

‘..1,.:
i

Sdo José
dos Pinhais

CONSORCIO
CIDADANIA



Produto 4a | Diagndstico - Apresentacdo 84

Quadro 6: Sintese CDP do Eixo 06

Potencialidades

Tema

- Condigdo climatica geral influenciada por diversos

DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL

- Tipos climaticos:
tropical

- Mudangas climaticas: elevag¢do da
temperatura atmosférica e
variagao da precipitacdo
pluviométrica

- llhas de calor: ocorréncia pontual

na area urbanizada

temperado a

Climatologia

fatores antropogénicos, sobretudo por pressdes sobre
o bioma Mata Atlantica

Aumento gradual da temperatura atmosférica média
anual, confirmando a tendéncia de aquecimento global
e ampliando taxas de evaporacao hidrica, com
potencial reducdo da disponibilidade hidrica e afetacdo
de ecossistemas aquaticos

- Oscilagdo entre excesso e déficit de precipitacdes

pluviométricas, com maior frequéncia de extremos de
estiagens nas Ultimas décadas, impondo desafios a
administracdo de recursos hidricos e prevencdo de
desastres

- Tendéncia de ampliacdo dos focos de queimadas por

aumentos de periodos de estiagem e elevagdo das
temperaturas

Posicdo superior de emissdo de Gases de Efeito Estufa
(GEE) com altos patamares de emissdo (especialmente
pelo setor de energia, seguido pelos de residuos e usos
do solo) e ainda sem regulamentacao especifica
Ocorréncia de altas temperaturas na darea urbana,
causadas, sobretudo, pelo adensamento da malha
urbanizada (densificacdo edilicia) e intensificacdo da
impermeabilizagdo do solo (reduzida cobertura
vegetal)

- Diversidade climatica, com variagBes de
temperado sem estagdo seca e verdo ameno
(Cfb), temperado com verdo quente (Cfa) e
tropical sem estacdo seca (Af) em porcbes
especificas

- Existéncia de informacGes preliminares para
elaboracdo de plano municipal de adaptacdo a
mudangas climaticas.

- Amplificagdo da intensidade das chuvas
favorece a alimentacdo de infiltracdo e a
recarga dos aquiferos subterraneos,
potencializando a manutenc¢do de reservas de
agua no subsolo

— Registros de queimadas ainda reduzidos,
facilitando sua prevencdo e controle em
comparagdo com a ampla vulnerabilidade
regional

- Detalhamento preliminar de fontes de emissdo

permite desenvolvimento de politicas publicas
altamente focalizadas

— Presenca ainda localizada de temperaturas

mais elevadas no inverno e no verao
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Tema

DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL

- Aguas superficiais: intensa malha
hidrografica das bacias do Alto
lguacu, Litoranea e Sudoeste,
referentes a 14 sub-bacias

- Aguas  subterraneas:
Cristalino (Pré-Cambriano)

Hidrologia

aquifero

totalmente urbanas diretamente
associadas a processos de poluicdo difusa e
impermeabilizagdo do solo, com comprometimento da
sua qualidade hidrica

Sub-bacias parcialmente urbanizadas ou rurais com
possibilidade de comprometimento da qualidade
hidrica, incluindo poluentes de atividades agricolas
Seis sub-bacias vinculadas a mananciais hidricos de
abastecimento publico em operacdo, sob pressdo de
uso e ocupacdo do solo

Taxas elevadas de impermeabilizacdo do solo em
algumas sub-bacias urbanas, propiciando eventos
adversos, como inundacdes, enchentes e alagamentos
Vulnerabilidade de dreas de recarga aquifera,
sobretudo em regides urbanizadas
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Potencialidades

— Sub-bacias

- Possibilidade de recuperacdo de areas
degradadas, com mitigacdo do
comprometimento da qualidade hidrica

- Mananciais estratégicos para a Regido
Metropolitana de Curitiba (RMCQ),
potencializando a seguranca hidrica municipal
e regional

- Possibilidade de prevencdo em areas sujeitas a
desastres naturais e antropogénicos

- Qualidade 6tima das aguas subterraneas para
consumo humano, constituindo potencial
recurso complementar ao sistema atual de
abastecimento publico

- Unidades geoldgicas: sete
formagdes, com predominio do
Complexo Gnaissico-Migmatitico,
seguido por Formacao
Guaratubinha, Sedimentos
Recentes e Formagdo Guabirotuba

- Recursos minerarios: setor
impulsionado  por  demandas
regionais e com diversidade de
bens

Geologia

Complexo Gnaissico-Migmatitico predominante na
zona rural, condicionando relevo mais acidentado,
sujeitando locais a riscos geoedaficos

Formacdo Guaratubinha com vulnerabilidades
relativas a infiltracdo de agua e potencial instabilidade
de encostas

Sedimentos Recentes, notadamente em planicies e
varzeas, com fragilidade ambiental e suscetibilidade a
alagamentos, erosdo e instabilidade para construcdes
Formacgdo Guabirotuba prevalente em grande parte da
area urbanizada, com baixa resisténcia mecanica,
sujeita a recalques e instabilidade, impondo
condicionantes para a expansdao urbana e
demandando cuidados em fundag¢des e sistemas de
drenagem

Com alguns dados ndo cadastrados que necessitam de
aprofundamento, atividades minerdrias municipais
com exigéncia de monitoramento rigoroso para
conciliacdo de zonas de protegdo ambiental e agricolas

- Potencial para exploragéo de diversos minérios

- Exploragdo mineral diversificada com relevante
potencialidade econémica, oriunda da ampla
gama de recursos, principalmente extracdo de
brita e agregados para construgdo civil
(especialmente na zona rural), cerdmica
vermelha (derivada de argilas locais) e dreas de
engarrafamento de 4gua
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Potencialidades

— Planaltos com

Geomorfologia

— Unidades

geomorfoldgicas: seis
compartimentos, com predominio
dos planaltos do Alto Iguacu na
area urbana, associado a planicies
aluviais, e de Curitiba na zona rural,
além de unidades com relevo
acidentado, sobretudo na regido
serrana

Parametros morfométricos:
predominio de niveis
hipsométricos de 900 a 1.000 m e
de declividades de 3 a 20% (relevo
plano a ondulado) no municipio e
de 8702920 m e de 3 a 8% (suave
ondulado) na drea urbana

relevo predominantemente suave
ondulado, mas com eventual instabilidade de encostas
em areas mais declivosas e planicies aluviais suscetiveis
a inundacgdes, enchentes e alagamentos

Serra do Mar e Blocos Soerguidos com
dissecado e instabilidade de encostas

relevo

- Altitudes mais baixas nas dreas planalticas sujeitas a

Fendmenos de cheias e similares
Expressivas dreas de relevo plano da drea urbana
acentuando dificuldades de infiltracdo hidrica

- Altitudes superiores na Serra do Mar, com relevo

fortemente acidentado, determinante de elevada
fragilidade ambiental

RegiGes acima de 30% improprias ao parcelamento do
solo para fins urbanos e terrenos montanhosos e
escarpados (acima de 45%) condicionados a medidas
de conservacdo ambiental

- Areas com

- CondigGes planalticas com relevo favoravel a

ocupagdo, com maior estabilidade topografica
no nucleo urbanizado e suas adjacéncias rurais
relevo ingreme com func¢des
ambientais estratégicas.

Faixa altimétrica de 800 a 900 m favoravel a
urbanizacdo e ao uso agropecuario, apesar da
ocorréncia de problemas de drenagem
Existéncia de paisagens notdveis promovidas
pelas caracteristicas topograficas

—Areas com caracteristicas urbanas e com

atividades agropecudrias majoritariamente
assentadas sobre terrenos suaves ondulados

DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL

Pedologia

Unidades edéficas: oito tipos de

solos, com predominio de
Latossolos  Brunos  Acricos e
Vermelhos Distoficos, e
Organossolos Mésicos na area
urbana, com prevaléncia de
Cambissolos Haplicos Tb

Distroficos e Argissolos Vermelho-
Amarelos Distroéficos na zona rural
Aptiddo agricola: predominio de
condigdo regular

- Area urbana estabelecida sobre solos com baixa

fertilidade, reduzida drenagem ou instabilidade para
fundacdes

Parte significativa dos solos da area rural com baixa a
média fertilidade e niveis diferenciados de potencial de
erosdao

Incidéncia significativa de solos com suscetibilidade a
erosdo, restri¢cdes de fertilidade e excesso hidrico

Distribuicdo dos solos ndo determinante de
competicdo por usos urbanos e rurais
Latossolos normalmente com boa estabilidade
fisica e favoraveis a mecanizac¢do agricola
Setores mais planos e férteis concentram as
areas tradicionais de producdo agricola do
municipio
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Potencialidades

- Bioma com destaque em riqueza de
biodiversidade em termos globais,

- Processo continuo e intenso de redugdo da vegetacao

Ecologia

DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL

- Bioma:

Mata Atlantica, com
presenca de Floresta Ombrofila
Densa e Mista, além de Formacdo

Pioneira de Influéncia
Fluvial/Lacustre e ecossistemas
associados

Cobertura vegetal:
relativo equilibrio entre estrato
arborizado sobretudo em

propriedades privadas, e vegetacao
ndo arborea na area urbana, com
prevaléncia de formacdo florestal
nativa na zona rural

- Areas verdes: 1) Espacos verdes

publicos: quatro parques, dois
bosques, 34 pracas e trés largos; e
2) Arborizagdo viaria: precariedade
nas vias urbanas e com quase 1/3
das rurais com vegetagdo arbdrea
nas suas bordas

nativa, impulsionado pela expansdo urbana e
atividades agropecudrias, mais acentuado nas regies
norte e central do municipio, pela concentracdo de
nucleos urbanos e industriais

Caréncia de vegetac¢do na area urbana, sobretudo de
porte arboreo em regides periféricas e industriais,
interferindo negativamente na qualidade ambiental
Parte relevante da zona rural coberta por vegetagdo de
origem antroépica, associada a atividades agropecudrias
(agricultura, lavoura temporaria e pastagem), com
geracdo de pressdo sobre ecossistemas naturais
Espacos de lazer e convivéncia concentrados
principalmente na regido central da cidade,
interferindo qualitativamente no indice quantitativo de
area verde por habitante, também passivel de
melhoria

Arborizacdo viaria urbana concentrada na regido
central e em bairros mais consolidados, com escassez
acentuada em vias estruturantes e alguns conflitos
com fiagdo aérea

Arborizacdo vidria rural essencialmente relacionada a
vegetacdo arbdrea marginal, localizadas em
propriedades privadas, dificultando obras de
manutencdo e ampliagdo das vias

fundamental para manutencdo da qualidade

hidrica, regulacdo climatica, preservacdo
edafica e conservacgao ecoldgica.
Varzeas com potencial de adequado

funcionamento como corredores ecoldgicos,
sobretudo pela existéncia de formacgGes
pioneiras com influéncia fluvial/lacustre ao
longo dos principais rios, contribuintes para
recarga hidrica e proteg¢do contra cheias e
eventos similares

Porcbes ao sul e leste do municipio com
fragmentos florestais mais conservados e, em
grande parte, configurando espacos protegidos
de conformacdo de zonas importantes de
conservacdo de recursos hidricos e de
preservacdo da biodiversidade

Alguns  espagos verdes publicos com
infraestrutura diversificada, associados a
investimentos para ampliagdo e revitalizagdo
do conjunto, além da previsdo de ampliagdo de
parques lineares

Potencial de melhorias pela existéncia do Plano
de Arborizacdo de Vias Publicas (PAVIP), do
programa “Adote uma Area Verde" e do Horto
Municipal para producdo de mudas e educagdo
ambiental
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Potencialidades

- Quase a metade das APPs de faixas marginais de cursos

- Areas de Preservacdo Permanente:

Espacos
protegidos

DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL

prevaléncia de faixas marginais de
cursos d’dgua e de entorno de
exsurgéncias hidricas (nascentes e
olhos d’agua)

Unidades de conservagdo: uma de
protecdo integral (REVIS Municipal
Del Rey) e trés de uso sustentavel
(estaduais: APAs de Guaratuba e do
Rio Pequeno, com previsdo de
criagdo APA do Miringuava em
curto prazo, e uma municipal — APA

do Iguacu)

Areas sob regime especial de
tutela:

trés unidades estaduais (AIER

Iguacgu, AEIT Marumbi e UTP Itaqui)
Areas de protecdo de mananciais
hidricos:  seis  sub-bacias em
operagao na atualidade,
subordinadas ao Sistema Integrado
de Gestdo e Protecdo dos
Mananciais da RMC (SIGPROM)

REVISAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL

SAO JOSE DOS PINHAIS

d’agua e de entorno de exsurgéncias hidricas com
indicativo de recuperagdo vegetal

Inexisténcia de Sistema Municipal de Unidades de
Conservacdo  (SMUC), com REVIS e APAs
(especialmente a do Rio Pequeno, ainda sem
zoneamento especifico) sujeitos a diferentes graus de
pressdo urbana, ocupacdes irregulares,
impermeabilizacdo do solo, poluicdo difusa e ameacas
ecoldgicas (caga ilegal, introgressdo genética e
extracdo mineral, além de outras)

- Extenso territdrio municipal sujeito a normas exégenas

ao Municipio relativas a dreas sob regime especial de
tutela (incluindo APAs estaduais e areas de protecdo de
mananciais  hidricos), com desatualizacdo do
zoneamento AIER Iguacu (sem compatibilizacdo com
zonas urbanas) e outras incoeréncias entre
instrumentos de planejamento e gestdo territorial,
indicando problemas de fiscalizacdo ambiental e
educacao ambiental para efetividade das politicas
conservacionistas

Sub-bacias de interesse hidrico sob ameacas,
principalmente de pressGes de origem urbanistica e
contaminacgdes de atividades rurais

- Quase a totalidade das APPs relacionadas a

altas declividades recobertas por vegetagdo

A partir de conjunto robusto de normas legais
de diferentes esferas visando a conservacao da
vegetacdo nativa, protecdo da biodiversidade e
gestdo do patrimbnio com exigéncia de
estratégias diferenciadas de manejo, relevante
atuacdo de unidades de conservagdo e areas
sob regime especial de tutela como corredores
ecologicos e reflgios de espécies ameacadas
da fauna e flora, constituindo espacos
potenciais para atividades de educacgdo
ambiental e turismo ecoldgico, bem como para
seguranca hidrica

Papel crucial de S3do José dos Pinhais na
protecdo dos mananciais da RMC, abrigando
nascentes e areas de recarga hidrica vitais para
o abastecimento publico, com protecdo
garantida por normas legais especificas
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Potencialidades

- Riscos hidroclimaticos com predominancia nas por¢ées

Espagos
vulneraveis

DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL

— Riscos

hidroclimaticos:
Predominio de classe de média
vulnerabilidade hidroclimatica na
area urbana e baixa na zona rural
Riscos geoedaficos:
Predominio de classe de baixa
vulnerabilidade geoedéfica na area
urbana e média na zona rural
Riscos ecoldgicos:
predominio de classe de baixa
vulnerabilidade na drea urbana e
de média a alta na zona rural

oeste e norte do municipio, associados a ilhas de calor
nas faixas superiores de temperaturas no inverno e no
verdo; areas Umidas; concessdes de lavras minerarias;
declividades inferiores a 3%; areas de inundagao,
enchentes e alagamentos; e abrangéncias espaciais de
potenciais fontes de poluicdo, como cemitérios e
similares, central de manipulagdo de residuos, postos
de combustiveis, atividades industriais de elevado
potencial poluidor e outros elementos subsidiarios
Riscos geoeddficos com predominadncia nas porcées
leste e sul do municipio, associados a declividades
superiores a 30% , com destaque para as acima de
100%, topos de morro, solos mais instaveis e/ou com
drenagem insuficiente (Argissolos Vermelho-Amarelos
Distroéficos, Cambissolos Haplicos Tb Distréficos e
Gleissolos Melanicos, além dos Neossolos associados
aos Afloramentos Rochosos), concessdes de lavras
minerarias e abrangéncias espaciais das mesmas
potenciais fontes de poluicdo, com énfase naquelas
promotoras de contaminacao edafica

Riscos ecoldgicos distribuidos no territério municipal,
com menor incidéncia na darea urbana, associados
especialmente a cobertura vegetal e espacos
protegidos sujeitos pressdes externas e a danos,
muitas vezes irreversiveis

- Possibilidade de orientacdo do processo de

planejamento urbano e municipal
prevencdo e mitigacdo de riscos,
respectiva redugdo de espagos vulneraveis

para
com

Gestdo
integrada

Complexidade ambiental atrelada a
heterogeneidade de fatores para
desenvolvimento regional,
administrativo e de gestdo publica,
social e habitacional, econbmico
sustentavel, de acessibilidade e
mobilidade publica, e urbanistico e
territorial

Dificuldades de integragdo regional e de interconexao
com outros eixos de desenvolvimento, associadas a
lacunas de regulamentacdo e de programas especificos
(a exemplo de gestdo de mudancas climaticas), areas
vulnerdveis e potencialmente degradadas, pressdes
ambientais significativas e desafios de controle de
potenciais eventos impactantes

- Estruturagdo de base sdlida de informacdes do

municipio como suporte a formulagdo de
diretrizes de planejamento integrado, com foco
holistico e  transversal, orientado a
sustentabilidade ambiental, a resiliéncia
urbana e ao desenvolvimento municipal
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SAO JOSE DOS PINHAIS

Fonte: Consércio Cidadania (2025).
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Quadro 7: Sintese CDP do Eixo 07

Deficiéncias Potencialidades

- Legislacdo Federal, Estadual e Municipal; - Crescimento linear/disperso  orientado - -
.g s o pa . /disp - Posicdo estratégica na RMC, com forte
- Sistema rodoviario federal estruturante da pelas rodovias estruturantes; intearacio com a capital
organizacdo territorial (BR-277, BR-376, BR- - Barreiras fisicas a integracdo do territério grac . p. ’ .
) , - Aeroporto internacional, indutor de
- 116 - Contorno Leste); urbano (rodovias/aeroporto/ areas .
< ) i . - atividades correlatas de valor agregado;
o - Aeroporto Afonso Pena totalmente inserido hidromorficas); ) . . .
O . ) ; - Areas com baixa densidade e com potencial
= no nucleo urbano; - Risco de conflitos de usos no entorno das . ) ,
o . . s . . de expansdo inseridas no perimetro urbano;
o - RestrigGes ambientais (areas protegidas — rodovias; . i A
= - - . ~ R , - Localidades rurais com relevancia cultural e
APAs e UTP, e mananciais de abastecimento - Ampliagdes ndo homogéneas do perimetro N ,
i . de producdo agricola;
@) de agua); urbano ao longo do tempo, gerando - ~ ) .
O , - o ) - Potencial integracdo funcional entre bairros
= - Extensa drea municipal, com grande parcela descontinuidades e vazios; L. L L
A% A N - préximos com caracteristicas distintas;
> o rural (80%); - Vetores de ocupagdo exercendo pressdo ) L o
< Organizacdo do . - . . ) 3 L - Potencial turistico do territério rural e de
o N - Amplas areas com restricGes ambientais no sobre areas ambientalmente frageis; ) ; .
[~ Territério . . ) . paisagens naturais, como o Caminho do
) ambiente rural; - Disparidades de infraestrutura e Vinho
|9 - Bairros compondo um nucleo central acessibilidade entre os bairros; ! . o )
=z ] ) N v , - Estrutura logistica e acessibilidade regional
i consolidado (Centro-Afonso Pena-Cidade - Baixa integracdo entre o nucleo central e . o
S i . o como ativo territorial;
S Jardim); bairros periféricos; ,
= A ) 7 ) ) - Parques, dreas verdes e corredores
®) - Estrutura policéntrica refletindo o processo - Urbanizagdo desorganizada / crescimento ) )
> o ~ ambientais estruturantes;
= histérico de ocupacéo; desordenado; ) s ~
i . o . - ) - Potencial do territério rural para produgdo
7 - Eixos vidrios como organizadores e - Ocupagdo e parcelamento irregulares no . .
. . . ) valoriz agricultura
a e lorizagdo da ricultur
conectores entre o0s bairros; meio rural e em areas ambientalmente . A
) . o familiar/agroinddstria;
- Rede hidrografica extensa; sensiveis; o T
. . o n . ) - Conectividade territorial/vidria como
- Agricultura familiar e pequenas - Indefinicdo de limites e reconhecimento ) L .
i ) L oportunidade (liga¢des e alternativas).
propriedades rurais. territorial urbano/rural.
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Deficiéncias Potencialidades ‘

Tema

- Legislacdo municipal da UTP do Itaqui

Legislagdo Federal, Estadual e Municipal,
em especial diretrizes de parcelamento e
ocupacgdo da UTP do Itaqui;

Aumento de empreendimentos do tipo
condominio (horizontal/vertical);
Restricdes estabelecidas por normativas
regionais/estaduais;

apresenta conflitos com legislacdo estadual;
Risco de ocupagdo em areas sensiveis, em
especial na franja norte/nordeste do
perimetro urbano;

Risco de desarticulagdo urbana com a
aprovacdo de empreendimentos em areas
carentes de infraestrutura e distantes do
nucleo urbano;

Auséncia de normativa municipal especifica
sobre condominios.

Predomindncia de lotes com drea bem

- Potencial de

incorporagao dos

- ) o . acima ao minimo estabelecido em )
d Ordenamento Legislacdo ambiental incidente (Lei da Mata - . Instrumentos previstos no Estatuto da
- . legislacdo, dificultando a oferta de lotes . )
deUsoe Atlantica, normas de mananciais de . . Cidade e Estatuto da Metrdpole nas novas
. ) ) menores e mais acessiveis; : e
Ocupagdo do abastecimento de agua); Loteamentos irregulares o comercializacio normativas municipais;
Solo Decreto  Estadual n?  10.499/2022 g ¢ - Indugdo por instrumentos tributdrios e

DESENVOLVIMENTO URBANISTICO E TERRITORIAL

(parcelamento em drea de manancial de
abastecimento publico de agua)

Condi¢Bes ambientais  restritivas ~ ao
parcelamento do solo (APAs, UTP,
mananciais de abastecimento de agua,
areas hidromorficas, APPs).

irregular de lotes;

Déficit de fiscalizacdo e controle do
parcelamento do solo;
Diretrizes/contrapartidas de parcelamento
do solo;

Caréncia de incentivos
producdo de loteamentos;
Célculo de saturagdo do zoneamento
vigente acresce populacdo
substancialmente;

Capacidade de suporte do territdrio em
drea de protecdo de manancial ndo
comporta projecdo de populagdo estimada.

associados a

urbanisticos.

CONSORCIO
CIDADANIA

REVISAO DO PLANO = <
DIRETOR MUNICIPAL 4 Saolose
" dos Pinhais

SAO JOSE DOS PINHAIS



Tema

Parcelamento,
Usoe
Ocupagdo do
Solo

s

DESENVOLVIMENTO URBANISTICO E TERRITORIAL

Uso do solo com predominio residencial;
Perfil de uso do solo atual reflete o processo
histérico de evolugdo da ocupagdo de um
padrdo predominantemente residencial
com agregacdo de perfil industrial e
logistico de grande relevancia regional;
Estrutura setorial linear orientada pelos
eixos de comércio e servigos, rodovias e
aeroporto;

Areas de ocupacdo mais antiga mantém
perfil residencial, enquanto as areas
recentes recebem func¢des industriais e de
apoio logistico;

Existéncia de lotes com caracteristica de uso
rural internas ao perimetro urbano,
majoritariamente em franjas e ao longo da
BR 376; Interesse de ocupacdo concentrado
nas zonas residenciais mais permissiveis ao
adensamento e na Zona de Ocupagdo
Consolidada;

Rodovias concentram alvards para’ novos
empreendimentos de carater
industrial/logistico;

- Baixa

Deficiéncias
diversidade funcional em dareas

periféricas;

- Uso do solo reflete dependéncia de eixos

rodoviarios;

Capacidade de saturacdo do zoneamento
vigente acima do limite estabelecido pela
legislacdo estadual nas dreas de mananciais
de abastecimento publico;

Expansao urbana acelerada em
descompasso  com 0 processo de
planejamento, gerando desarticulagdes no
tecido urbano, sendo incorporadas ao longo
do tempo;

Nucleos residenciais em areas periféricas
com pouca integracdo com dareas centrais,
tanto pela barreira gerada pelas rodovias
quanto pelos usos industriais/logisticos ao
longo delas;

Conflitos de uso agricola em area urbana;
Desarticulagdo do tecido urbano por
grandes glebas de uso rural;

Concentragdo de vazios urbanos em areas ja
consolidadas e privilegiadas em termos de
infraestrutura urbana;

A problemdtica dos vazios urbanos é
acentuada em zonas de caracteristica
residencial, como a ZR2;

Projeto de ampliacdo do aeroporto gera
conflitos com ocupacdo urbana no seu
entorno imediato, principalmente em
termos de integracdo vidria;
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Potencialidades ‘

Potencial de verticalizagdo com novos
empreendimentos em eixos de
adensamento;

Adensamento orientado a eixos de uso

misto;

Potencial de incentivo a conversdo de dreas
com Uusos rurais internas ao perimetro
urbano em lotes urbanizados;

Potencial de aplicagdo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade para diminuicdo de
vazios urbanos e cumprimento da funcdo
social da propriedade;

Localidades rurais com potencial de
crescimento atrelado a paisagem cultural e
ao turismo rural;

Ocupacdo orientada por eixos viarios com
uso misto (habitacdo e comércio).
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Tema

z

DESENVOLVIMENTO URBANISTICO E TERRITORIAL

- Taxa de ocupagdo média dos bairros em

Parcelamento, torno de 50%;

Usoe - Zonas de caréter residencial de média/alta
Ocupacao do densidade com maior nivel de ocupacdo;
Solo - Coeficiente de aproveitamento médio de

0,41 nas zonas urbanas;
- Areas  protegidas e
abastecimento de agua.

manancial  de

Deficiéncias

- Eixos prioritarios de adensamento com
baixa dinamica de ocupacdo recente;

- Novos empreendimentos ao longo das
rodovias, em especial na porgdo sul, riscos
de mais fragmentacdo do tecido;

- Coeficiente de aproveitamento, em geral,
bem abaixo do limite legal, mesmo em
zonas de carater prioritdrio  para
adensamento, refletindo possivel
descompasso entre o planejamento e a
dindamica imobilidria do municipio;

- Grande quantidade de usos permissiveis

pode sobrecarregar processo de
licenciamento municipal pela necessidade
de avaliacdo individual, com risco de

decisGes particulares;

- Presenca de atividades rurais no perimetro
urbano;

- Cerca de 10% dos lotes urbanos
classificados como vazios ou subutilizados,

concentrados na regido central e no
entorno do aeroporto;
- OcupagBes irregulares e construgBes

irregulares (incluindo em mananciais, APP,
linha férrea e bairros citados);

- Uso habitacional préximo as
industriais.

areas
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Potencialidades ‘

Fonte: Consércio Cidadania (2025).
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